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Sedior Seceelario db Fsiads o ¢!
despacho de Instruceidn Pibliea.
Senor: !

No me toca 4 mi sino aplandir su propési-
to de que en todas las esenclas se inculquen los
principivs cardinales que dominan nuestro de-
recho publico. T irvacional exclusibn de tal

_estudio hasta hoy, aun en establocimientos de

educacitn secundaria, tiene sn explicacion his-
torica: nuesfros wétodos de ensenanza trasuda-
ban todavia las ideas coloniales,—respondian 4
un estado social ‘en que las masas eran extrafias
al gobierno del puis, en que ciertas clases se
eneargaban ds pensar y gebernar por todos.—
Poro ya es tiempo de adaptar nuestra onsefian-
za 6 nuestras nuevas instituciones, como un
medio sficaz de que se logre la adaptacioa de los
cavacteres & la forma ropublicana. la eual exige
de todos los miembros del Estado ser células
conscientes del cuerpo pulitico, & diferencin de
lo quo pasa en las monarguias, sobr: todo del
tipo antiguo, en las cuales los individnos, me-
nos unos cuantos, son células inconscientes, &
semejanza de lo que sucede con las que forman
| Cusrpo huwmano, Bk cesa que raya ofi Jo in-
concebible que cindadanos de una reprblica
?Jﬁm de las escuclas y colegios ignorantes de

il es el gobierno de su patria y cudles son
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sus carvacteres.-cudl es el mecanismo adminis-
trativo,-edmo  funciona la miquina-gobierno,
-qué participacién deberan tener en ella,-cudl es
el limite de la aceion gubernamental,-qué debe-
res lleva consigo la ciudadania. Fse ha sido,
sin embargo, el hecho entre nosofros.

Penetrado como estoy de la necesidad de
retoriny ¢l plan de ensefianza en este particn-
lar, no pude menos de prestarme gustoso a dar
el pequeno contingente que Ud. se sirvio pedir
de mi: In formacion de unos radimentos de ins-
truceion ewvien costarricense. A falta de trata-
do i olra semejonte nativa & que volver los
o0jos, he tomado por modelo la excelente Tns-
triction Civigue de My. Guillet Damitte. Mas
comy, { pesar de ogtar eserita para una repi-
blica, dificre tanto la nuestra de la francesa,
we Lis visto obligado & no consorvar sine el
método, la estructura, las proporcionss, las li-
neas generales de aquella obra; & desaprovechar
sus materiales, y 4 emplear otros adecuados al
pais,

No dejard Ud. de notar gue muchas de las

estan apenags indieadas & esbozadas; «l ta-
maia de la obra no permitia otvn cosa. Parz
que tengan vida serd preciso vl calor de la pala-
bra dol maestro. Bsto no lo conceptiio defec-
to. jOjald todas las lagunas del Eol\ato fueran
asil Lios textos completos tienen el ineonve
niente do no dejar campo & la explicacion del
maestro, y ello da lugar & que el diseipulo asi-
mile, por medio de Ja memoria, mis Lm pala-
bras que ol sentido. Con testos descarnados,
se hace indispensable el auxilio del que ensena
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y mayor reflexion en el que aprende; y enton-
ces, aunque el progreso es mis lento, la upre-
hensién da la idea, por parte del nifio, es mis
efectiva; y quedan las palabras del texto como
puntos fijos y salienfes 4 que acuden, por el
proceso de asociacién de las ideas, las repetidas
v variadas explieaciones que se escucharon de
boea del maestro.

Deseoso de quoe la Instruceion Civiea que
le acompaiio llene en algo la expectativa del se-
fior Secretario, quado su muy obsecuente ser-
vidor,

Ricanno JiminNez.

San «José, T de marzo de 1838,



Orfgenes de nuestro derecho piblico.

Sistema colonial—Y.—A partir de Ja veni-
da de los espaiinles on el siglo )EETI y hiasta 1821,
fuimos una soviodad déstitnida de gobierno pro-
pio; simple colonin de wna monarquia absoluta,
5 decir, patrimonio de un rey qne nos regia 6
su antajo, por wedio de pgentes nombrados sin
intervencion vuestea. Y éste fnd nnestro esta-
do politico; anu durante los afos de 1812 hasta
1514 v 1820 hasta ¢l 21, en que [spaiia goao de
algona lbertad, de la coal apenas nosotros: buvi-
mos neticia. _

 Causas de la Independencia.—2.—1ins prin-
eipiog lihervales do Jos filosofos dol siglo XVIII,
principiosquepusoen pristicay espareid con gran
acﬁwirllml la Rovolucion Francesa, eayos hechos
e conoeioran y comentaron donda Guiera que
g0 oxtendia o civilizneton europes; la formontas
eitm hiboral gue agito 4 Espann en los comisnzos
dal siglo, v de gne salio la efimera Coastitucion
do Cadiz do 1812; el especticalo del biunestar
que vino @ las trec eolonins inglesas de Amé-
vaen con su segpeencin de la Gran Bretaia; o
ejemplo coreuno que para romper nuestra obs-
diencin & ln mebrdpoli nos deban Misico y nues-
trag hermanas el Sury ¢l duvo gubiveno de lus
autoridmdes que envinby Espaiia, en gnienes
mestros puﬁl‘i?'.-. no [l(slliiin var obrn cosn (ue Bx=-
tranjeros emdadosos de sn propic inlorés, par-
eiales por los de la coronn, & indiferentes por los
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dela provincia. todus estas fueron causas de
ne los sentimientos de vasullaje hacia 1) yey de
spania so debilitaran poco 4 poco hasta exiin-
guirse, y, 4 medida, quedaran sustitnidos por
los de independencia, quo asi se ajustabar & los
reclamos de la dignidad humana, que pide -
bertades desconovidas por todo gobierno abgo-
luto, como se ajustaban también 4 las eonve-
niencias del pais, pues ol régimen colonial, por
las trabas qie ponia & la industria y en especial
al Hbre trifico con otyas naciones, condenaba &
Costa Rica & permanecer perpetuamente on el
estado da deplorable pobreza en que venia.
Lealizacion de la  iidependencio ~-3.—FEn
1811 y en 1815 habia habido en Leén y en
San Salvadormoeyimientos revolucionarics, pron-
to ahogados por las autoridades espanolus,—
Mas estn represion fué inefieaz,—Los liberales
guntemaltecos, en especial, signieron traba-
jando porla eansa centroamericana, ayuda-
dos con efiensin, mientras estave en vigor la
Constitueion de Cidiz, por la libertad de la
prensa, igualmente coneedida 4 Hspana que &
}au {ndins, Preparados asi los dnimes no fal-
tabi sino una ocasion propicin para reniper el
yugo, v olln se presentd con el triunfo de la ve-
volueion mexicana. Esta fad miciada por Hi-
dalgo, eura del pueblo de Doloves, en gglﬁ, y
dr*:sFu.-?:“. de varas viasitudes vino 4 2sv termi-
nuda en 1821 por Iturbide, cuyo manifiesto que
ol lamé Plan de Zguale obtuvo un éxite com-
pleto ex México, v aun Ia adhesion del vivvey
O, Donuju, dada porel tritado de Chredido.—
Segin ese Plan, México rompia toflo vinenlo



=
con Hspafia y se trasformaba en una mounar-
quia constitucional, en un imperio, cuya coro-
na serfa ofrecida en primer término 4 Fernan-
do VII y 4 sus hermanos, v Inego, casa de gue
éstos la rehusaran, & algin dtro principe dé las
familins reinantes en Earopa.

Lios acontecimientos de México dieron nue-
vo impulso 4 los trabajos de los liberales wuate-
maltecos, escasamente veprimidos por In débil
mano del Capitén General Gainza. Sobre todo,
la adopeidn (Eul Plan de Iguala por parte de
Chiapas, entonces unida 4 Guatemala, avivg de
tal modo las esperanzas y los propositos de los
patriotas, que habria sido inatil todo esfuerzo
para contener el movimiento nacional, tan com-_
pacto y yiolento que ann las mismas autorida-
des reales se vieron obligadas & seguirlo; y sin
derramamiento alguno tlIu sangre, se proclamé
en Guatemala, ol 15 do setiembre do 1821, la
independencia absoluta de Centro América.—/
Costa Rica lleg6, el 13 de octubre, la noticia de
los sugesos de Guatemaly, y al mismo tiempo
la de Ia actitnd tomads por el Ayuntamiento y
Diputacién Provincial ullﬁ Le6n de Nicaragua,
los enales aunque sceptaban la independencia,
declavabinn quedar zegregados de Guatemala &
independientes de Espatia hasta que ze aclara-
sen los nublados del t{in. El Ayuntamiento de
Cartago, entonces capitul de ln pravineia de
Costa Iiea, intluide por el Gobernador;, se ad-
hirid & lo vesnelto en Ledn; mds & los dos dias
signientog, ol 15 de oetubre, retracté su adhe-
s10n y acordd proponer 4 los demas Ayuntamien-
tos dp i provineia que cada ano dipntars un Lie-
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gado, y que la Junta de Legados decidiora si la
proyineia hseia cansa comin con Guatemala 6
con Leon. Esta providencia fué aceptada por los
demis Ayontmmientos, pero antes de que los
Legados hubieran resuelto algo importante, vi-
nieron noticias de haberse jurado en Nicavagus '
la absoluta independencia del gobierno espusiol,
bajo el plan que adoptara el mperio mexiemno;
. esto indujo, el 29 de vetubre, 4 Cartago, 4 so-
guir la .coninm de Ledn, Mas como San Jo-
§6 no aveptara esto, auedaron lus cosas en sus-
ﬁenau, para ser resucltas por la Junta de Lega-
08,
El Pacto.—4.—Estos se constituyeron en
Junta de Goblerno v formularen o 17 do di-
clombre de 1821 ¢l Preto de Dnivn, inferin pi-
disra cenewrrir la provineis al establévimiente
down  Gobierno Sipremo  Cinstituvional.  kste
pacto es el gormen e nnestro dewecho ]Hlmic_l?i
en ¢l so consignd que “Costa Rica esti en gb-
soluta libertad 3 pusesion exelusiva de sus de-
rechos para constitnivse on pueva forma de Go-
bierno, v serd depondiente 6 confoderada da
quion fo parezes; s reconoes y respeta la liber-
tad civil ¥ demds deserhos naturales ¥ le;;iﬁmns
da toda persons™ se estublece una Junfa de Go-
biveno Provisionul, compuesta e siete vooales,
elegidos populurmente, por medio e vlecciones
de sagundo grado, gue e!lumrinu_ en #as Faneio-
nes hasta gue se sancionara Jo Constitucign de)
Estado f que Uosta Rics se ndhirtera. La Junfa
ge dividivta en, fres sdcciones; deberis clogiv su
Pracidente cada tres meses, v yosidiv nn tnimes-
tre en cpda nna de las cnatvo polifpciones ma=
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yores de In provineia, Los poderes do la Jun-
ta serian purameste. administrativos. En la
orgamisacion judicial no we hacin modificacién.
Los miombros dol  Gobterno quedaban sujetos,
caso de exeeso en sus funciones, 4 gensacion
iy y nnte ol Prifmonl Suprimm de Besidoncia
fmma&a do omes individuos elegidos del mismo
medo gie aquillos,

Anexitn ot Toperip—~d—Este Paeto faé ra-
titieado o 10 de opczo do 1822 por representan-
tos dol pucblo elegidos al efecto, gnienes tam-
Kién eligioron los miembrog de liJunta. Al
ratificarae ao hicieron unas cuantas modificacio-
nes: para de ollas Iy fintes trascendontal fué la
do habetss declarado In incorpomeitn da Costa
Rien al'impucio mesicans. Io cuul én debié al
givo que las vosus bnbisn tomado en el rosta de
Uentro Amériea. Nuestra incorporacion fné
s do nombre queds heehis, pues wientras dn-
0 Ja covta oxistencia del gobierno il Husbide,
so pusde docir que con Ix sulvedad de Iy clec-
eion dol diputade que nos debfa representar en
al Congrese de México, en pingin ncto se tra-
dujo entre nasotros In antaridad imperial. Nos
gobernamos endl intervalo por mandutarios vle-
ilos pox noxotros mizmos, v de acnerdo con el
Emzta, erenciin propia ¥ exelusivo de la provin-
wind no hobo autoridad eivtl & militnr alpuns
que debieza s nombramiento sl eanperador 6
sy aganites; en lin, caso de no haber existido la
anexion, en nads sustancinl bhaldem gde dis-
tints nnestra marelny pobitica.

Lavantamicate, cosdra ol Impnrio—G6.—1]
gobierno de Ttarbide, awminque se wanteni en
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ie, encontraba serfa vesistencia en el resto de
ntro América, que so lhallabs muy lejos de
estar pacificada. Fsto por una parte; y las a-
menazas del Intendente de Liodn, qne pretendia
subordinarnes & su autoridad, por ofra, produ-
jeron aguni gran desasosiego que condujo, 4 fines
de febrero da 1823, 4 que se levantaran contra
el Imperio San José y Tres Rios.,

Ll Estatuto de la proviveie.—7.—La diver-
gencia de opiniones lnzo necesaria la reunién
de un Congreso. Mientras se hallaba éste ven-
nido, vino la noticia del naunfragio del Imperio
de Iturhide y dgl movimiento de Centro Amé-
rica hacia la federacion, el cual encontrd aqui
toda simpatin, Bl cambio operado exigid la mo-
dificacion del Paeto; v en marzo de 1523 se de-
creté el Estatuto de Ia provineia, cmyss esen-
ciales diferencias con el anterior consisten en
que se acepts o Gltima evolucion centroameori-
oo, ep que so traslada & San José la eapital dal
lsady v en qne comienza 4 funelonar, auy pa-
ra los asuntos ordinarios, ol Poder Legislativo,
por medio de un Congreso dlegido popular-
mante.

Constitucion Federal. 8.—Costa Riea envié
4 Guatemala dipntados el Congreso que debia
formar In Conshifucisn Centroamericana; y ésta
fué emitida el 22 de noviembre de 1824, Negin
ells, Guatenmale, el Salvador, Honduras, Niea-
ragus ¥ Costa Rica se sgropaban en una sola
nacidy, denominads Federacion de Contro Anid-
ricd, pero conservando cads uno de los cinco
Estados nn gobierno peopiv pars sus negocies
interiores y especiales. Las instituciones de la
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Federacién como las de los Estados serfan ro-
publicanas.  El gobierno federal se ejercoria (1)
por un Congreso general compuosto de diputados
elegidos por todos los ciudadanos de la k‘udera—
eion, sobre la base de un diputado por cada tres
mil habitantes. Al Clongreso corresponderia
dictar las leyes que interesaran 4 toda ?a Fade-
racién: fijar los gastos de la administracion go-
neral y erear los impuestos necesarios: organi-
zar las fuerzas nacionales: declarar la guerra y
la paz: vegular ¢l comercio, ete., ete. (2) Por
un Senado, compuesto de diez miembros (eada
Estado elegia dos); y & ésti tocabn sanciovar
las leyes del Congreso, ncousejar al Wjeeutivo y
velar por la buena conducta de los empleados |
principales de la Reptablica. (1) Por el Poder
LEjecutiv & cargo de un Presidente elegido por
el pueblo. (4} Por una Oorfe Suprema di Jus-
ficie, tambitn popularmente electa, v que cono-
ceria de las acusaciones contra el Presidente,
senadores, enviados y de otros asuntog eonecta-
dos con los intereses federales,

Cunstitugion del Estado,—9.—Desde antes
que Ja Constitneién  Pederal se hubiera dado,
el Congreso dv la Unitn ordend [5 de marzo de
18247 que los Estedos procedieran 4 elegir lo-
gislaturas partioulares, v 4 la eleceitn de las an-
toridades dal Estado. La Legislatura de Costa
Rica se rennié el 6 de seticmbre del mismo y 4
mas de la eleccién del Jefe dol Estado, constita-
yo elpais por medio de la Ley Fundamental (21
de enero de 1825), En ella se establuce, para
nuestro régimen interior, una division de pode-

105 caleada sobre el plan de la Constitueian 7~
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dernl, de la cual e¢ un veflojo la nuastra,

Fin de la Federavion—12.—F) ensayo de
federacion no tuve buen éxito. Pronto vino la
guerra intesting en los Hstados setentrionales,
4 cansa de las exngeraciones de los dos partidos
(liverules y conservadores) en qne se }liﬁdﬁm
los politicos centronmericanos; ¥ de chogues en~
tre las autoridades del Estado de Guatemsla y
Jas foderales, que residian en el mismo Estado.
La Ropiiblics se desmombed de hecho.  Closta
Rica ningan bien halin obtenido de 1 Federn-
olbu, sime todo 1o contravia; asi es que estuve
acorde, viendo que eran infructuoses sus esfuse-

Lz0s prvd gue se introdujeray cambios indispen-
sables on Ja Constitueion Federal, en aswmur lo
plewitad de s soberanie y considerasse  Hstado
libwis ¢ tndependiente, v noviembre de 1838; mas
al hnwerlo manifesto g0 anuancis 4 conenrrie &
nne nueva asociacion politicn con la demds fa=
milin contronmericann, con tal da que sa funda-
4 sabre hases convanientes paracl bienvetar de
extos pueblos.

Lewdle Bases v Garantios—11—Ln Cons-
fitueisn do 1825 durd en vigor hastn mayo de
1888, en que se apoder’ violentmmonte del po-
der Don Braalio Carrillo,  Exn To que vespects
al desarrollo coustitucional del puis, wpuélio fué
oo retroeeso.  Carrillo sustitnyo la Ley Funda-
mentul de 1825, por la de Besss y Carantins,
produsto de su sola voluntad, y que selialla en
opusicion cop’ prineipios eardinnles de wan do-
mocracin lihve, comy son lox de gue no ba de ha-
ber mondutarios insmovibles ¢ irresponsabiles, ni
seunidn enel Bjecutivo de funciones legi=lativas,



Constituciones posteriores,—12,—El végimen
de Carnllo no fué largo. Viclontamente se
inaugurs ¥ violentamento desaparacid, L in-
mediata Constitucion T:I'uuu:l:;..- ., foa I de
abnl de 1844 refundida en lu de enero de; 1847,
Esta & sn vez se modificd por la de noviembre
de 1848, que la revolucién de agosto de 1859
eché d tierra.  Bn diciembre de ese afio se pro-
mulgd una nneva, que en la opinion general es
la mis liberal do enantas nos han regide. En
1869 so reomplazd por otra la Constitueion del
59, y en diciembro de 71 se decreté la quo nos
gobierna, pera por razén de haberse desconocido
en 1876 la antoridad del Presidente legitimo,
entramos en plena dictadura hasta el 26 de abril
de 1882, fechu en que la Constitucion del 71 se
adoptd con ligeras varinciones.

No hay difevencia vadical ontre oflas.—18,—
Todas estas Constituciones con la misma de
1825 con diferencin que no han legado & pro-
ducir un cambio sustancial en nuestro modo de
ser politico. Twdas nuestras anteriores cartas,
con la salvedad de ana, han desaparecido 4 im-
pulsos de revoluciones, oviginadas no por la ne-
cesidad de variar la forma de gobierno, ino por
el deseo patribtico 4 veces y antipatridtico las
més de ellas, de arrebatar ol poder 4 quien cons-
titucionalmento lo sjercia,



Curso e st Civie,
petia feex cscualos comunes de Costa Riea.

Origenes de nuestro derecho piblico.

Cuaracteres gencrales de nuestra forma de go-
biornp.—14,—Costa Rica goza de un gobierno
propio, es decir que ninguna nacién extrana di-
rige su politica; todos sus cindadanos tienen la
fncultad do intervenir en el manejo dela cosa
priblica, mediante su vofo electoral; todos los ser-
vicios que ¢l Estado 6 los Municipios prestan
al puebllc se desempeian por mandatarios suyps,
alegidos directa ¢ indirectamento por él, y en
atencién § este cavdoter, numestro gobierno es
vepresentativo; los funcionmios, eualquiosa gue
sea su categorin, no son duciios sino depositarivs
de la autoridad que ejercen y responsables ante
la nacidn, 6 quien reprosentan, de todos sus ac-
tos; ningnna persona puede canservar porpetua-
menfe wn desting & cargo pablico; oingin poder
tiena facultad de dar leyes & disposiciones eon-
trarios @ lo Constitueian-en una palabra, la sobe-
ranie veside exclusivamento on hb Naeidn.

LAMITES DE LA SOBERANTA.

Diervechos individuales,—15,—Sin  émbargo,
la soberasia nacionnl no es absoluta, ostd con-



tenida por Hmites que no le es dado fraspasar.
El Estado existe pava beneficio del individuo, y
no éste para beneficio de aquél.  De agqui que ¢l
individuo oponga 4 la sociedad derechos invie-
lables, y de que la Constitueién les reconozea
esa caedcter y los garantice confra todo atenta-
do, proceda de autoridades & de particalares,
Tyuaidad a).—Tolo hombre es igual ante la
ley.—Quo todo hombre sea igual 4 otro en todos
los respectos, de modo que, sin que influyan sus
eendiciones personales, goce de las mismas con-
sideraciones y voespetos por parte de sus coucin-
dadanos, que disfrute de iguales comodidades
en la vi&a, que ocupe la misma posicién social,
on fin, es nn absurdo. El hijo de padres do una
raziu superior, al nacer yn trae en germen cua-
lidades intelectuales y morales, que lo colocan
en una sitnacién ventajosa sobre el hijo de pa-
dres de uny raza inferior. Aun entre indivi-
duos de una misma raza, el que nace con una
organizacion privilegiada, debida 4 enalidades
trasmitidas por herencit ¢ & otras causas, por
el mismo hecho os sapericr & guien no viene
asi dotados y ammgue ambos erecieran y se edu-
caran en idéntieas circunstancias, no por eso
desapareceria o desigualdad original. El me-
dio en que eada uno se desarrolla produce tam-
bién designaldades.  Por excolente que sea la
maturaleza de una persona, si su educacitn se
desenida, si sn condueta no ha sido encarrilada
convenientemente, al fin y al cabo esa persona
no poiri competiv con ofra qune nungne con me-
nores enalidades primitives, ha sabido enltivar-
las hasta el punto misimo de rendimiento. El



—1B—

hijo de nn_rico agricultor 6 del duefio de un
gran establecimiento comercial, aun sin nota-
bles condiciones personales, llegando 4 Jo edad
de entrar en negoelos, so ve ¢n soguida asocia-
do 4 los de su padre 6 cnando menos ayndado
con capital por ésta. Bl éxito enla vida lo s
gencillo. Iin cambio el que con iguales facul-
tados congdnitas viene & Ia existencia en las al-
timas capas sociales, obligndo como estd & ga-
nar el sustanto por medio del més rudo trabajo
material, ni le ex dable adquivir 1a edncacion E]e
aquél, i, falto de capital, hacer que su activi-
dad obtenga ln misms remuneracién. Todas
estas designaldades sou inevitables, La ley no
pueds borrarlas.  Lio mds qne pueda hacer es
no favoreeer & nadie, dejar 13 campo de la vida
igaalmente libre para todos, no cerrar d nadie
ninguno de los caminos que comducen 4 las
eminencias, asi en pnestos prblicos, como en
fortuna, én eleneing, en avtes, en vida social, ole.,
de manera que ses una posibilidad, para ol miés
infeliz por nacimiento, poder ascender @ lo mgs
alto, & sns méritos le dan darocho 4 ello. En
otras partes existen todavia eluses privilegindas:
el noble por s6lo el hecho do ser hijade un soble,
estd colocado encima de los demds hombres que
no pertenecen 4 su castag tiene el devecho Je
gobernarlos; aun de vivir 4 expensas del traba-
Jo wjeno. Entre nosotres nwda parecido oxiate,
puesto que ¢n las demoeracias todo hambive sélo
debe valer y ser respetado por su ciehcia y su
concienca. Lo igualdad que gavantiza la Cons-
titucion es la igualdad ante la ley, es decir que
todos tenemos la misma (iherlad de trabajo, la
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misma libertad para adquiriv bienes y disponer de
ollos y para contratar, y que los ofensores de los
derechos ajenos estdn sujetos & la misma repre-
sion O pena y responden ante los mismos jueces,
cualquicra que sea su diferencia por motivo de
nacimietto, riqueza, ete. Mas como de lo que
se trata al conceder iguales derechos ¢ tmponer
iguales obligaciones es de no dar prerrogativas
4 nadie sobre los demds, aplicar esa wniformidad
& ciertas personas, como las menores de edad y
los dementes, absolutamente incapaces para la
lucha por la vida, seria en rvealidad otorgar pre-
rrogativas 4 los aptos y vigorosos de euerpo y
espiritu en perjuicio de uienes no pueden va-
lerse por sf mismos. Esto explica la existencia
de leyes especiales y protectoras para esta clase
de personas. En lo politico la igualdad ante la .
ley se traduce en ser comin & todos los indivi-
duos la libertad de palabra, de reunién, de con-
ciencia, de ir y venir, la personal, ete.; y en go-
zar todos los cindadanos del derecho de eleccidn
y de elegibilidad. El efecto del voto y de los ac-
tos del elegido no sélo recae en quien lo da ¢ los
hace sino también en el resto de la comunidad.
Por consiguiente dar derecho de voto 4 quien ni
siquiera soporta sus propios gastos de vida, ¢
admitir la elegibilidad para una funecién piblica
importanfe, & favor de quien no sabe ni leer ni
eseribir, serfa conceder & la pereza y 4 la total
ignorancia un poder, que ningtn derecho tienen
4 ejercer, un poder peligrosisimo para quienes
sufren sus consecuencias, Estas consideracio-
nes han conducido i negar el derecho de votar
v de ser elegidas 4 las personas contra quienes

e
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se pueden hacer objeciones de las apuntadas.

Fselavitud ). Nadie puede ser reducido d
esclavitud. Esto estd tan reconocido por los
sentimientos modernos que parece inutil la ga-
rantia constitucional.

Libertad de pensamiento y conciencia, ¢).—Co-
mo no es posible que tengamos por verdad a-
quello qne repugna & nuestra razém, 6 aquellp
que ~egiin los datos 4 nuestro aleance no lo-
gramos percibir como tal, como no es posible
profesar cresneias que nuestro espivitu rechaza,
se ha llegade ya & reputar una de las mayores
injusticias la imposicion do credos en religién 6
en cnalguiera otra materia, cientifica 6 artistica.
Da maners qua s un principio bien sentade ol
de la complota lbertad el pensamiento v le con-
clencia,

Libertad de palabra y veunion, d).— Corvolu-
ria de lo anterior ¢s el indiseutible derecho (|
# todos nos asiste pary comuniear nuestros pon-
samientos, de paian 6 por esorito, en privivda,
en reuniones piblicas & por otro medio do pu-
blicidad, y sea cual fuere ol tema tratado. En
asuntos politicos este derecho no s6lo es una fa-
cultad sino una imperiosa necesidad. La cosa
publica 4 todos concierne, los negocios deben
dirigirse de acuerdo con la mayoria; nadie pue-
de impedir el examinar la manera como los nian-
datarios del pais cnmplen su misién; y todo ¢s-
to es sélo hacedero mediante la publicidud de la
pronsa y las reuniones do ciudadanss, inico mo-
do de que la opinién se informe y tome cnerpo
y poder, Es evidente que desde que, al usar
de esta libertad de expresion y reunion, nos si-
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limos de la esfera de nuestro derecho é invadi-
mos el ajeno, insultando, calumniando 6 inci-
tande 4 la comision de un delito contra un par-
ticular 6 el Estado, la represiin de los tribunales
debe salirnos al encuentro.

Como queda dicho, Ia libertad de la prensa
s de importancia swmna, y de elln es imposible
preseindir en una repiblica. Pero asi como
son grandes los beneficios que espirce, son gran-
des también los males que prede ocasionar,
cuando sirve de instrumento & personas caven-
tes de fondo moral, que con tal de vencer & un
enemigo politico, de saciar una venganza & de
satisfacer otro innoble apetito, no vacilan en di-
famar ¢ vilipendiar por [:\ prensa, medio el mis
poderoso para difundir por todas partes ln ofen-
sa, y pars multiplicar <-} dafio consiguiente. La
posililidad de contestar el cargo, na es remedio
completo, porque mnchas veces no ve lu res-
puesty quien leyd ol ataque, v aun leyéndola,
como no =6 tienen presentes, 4 la manera del
juez, las pruebas de una y otra parte, no es di-
ficil que quede en el lector una impresién de
duda, que basta 4 empefiar la buena reputacién
del ofendido. Ademas, cuando alguien me ro-
ba un objeto, acudo 4 un tribunal ¥ obtengo re-
paracion entera. Cuando alguien me insulta
por la prensa,-me roba mi reputacién,-no me es
dado ocurrir al mismo procedimiento, Las cos-
tumbres quo tienen tanto poder sobre nosotros
como las leyes, hacen que esa sea mirado con
menosprecio quien buses satisfaccién de esta
clase de ofensas por medio de los tribunales.—
No queda entonces otro dilema que la impuni-
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dad del ofensor 6 el uso de procederes violentos,
cuya ocurrencia es una desgracia social. Por
otra parte, por regla general, todo ataque virn-
lento hecho por la prensa provoca una contesta-
¢ibn gemejante, y el especticulo phblico de fa-
les luchas, que recuerdan el circo romano, en
vez de desarrollar los sentimientos de simpatia
entre los hombres, endureee los dnimos, fomen-
ta el gusto por lo escandalose y deprime, en fin,
el nivel moral de un pusblo. En politica la -
bertad de la prensa frecuentemente presenta
otro escollo. Clertas gentes practican el prin-
cipio de que el hombre piiblico no tiene derecho
& lo que el mis oscuro de los cindadanes, 4 la
inviolabilidad de su wvida privada; y sin mira-
miento de ninguna especie penefran en ese pe-
cinto, sin ventaja alguna para la cosa piblica,
y si muchas veces més bien en dafio de ella, por
el necesario prestigio de que se priva 4 las anto-
ridades, cuando es un funcionario el agredide.
El tono de la prensa depende en gran parte del
sentimiento piblico: su complicidad alienta los
excesos de aquélla, asi como su severa reproba-
cifn, munifestada en la forma de desprecio por
las hojas raviosas, no puede menos de tender &
hacer de ella lo que debe ser: un instrumento
de buen gobierno y progreso. Todos en la es-
fera de nuestra actividad, estamos obligados mo-
ralmente, i cooperar para que se realice tal be-
néfico resultado.

Propiedad inviolable. e).—La sociedad existe
ara promover el bienestar del individuo, y na-
a seria més contrario 4 ese fin que el que fue-

ra licito arrebataale el producto del trabajo de



sus manos O su cerebro, 6 aquello que debe 4 la
honrada acumulacién y &la beneficencia de pa~
rientes 6 amigos; y en esta consideracién se fun-
da el principio de la inviolabilidad de la propie-
dad privada.

Hay sin embargo una justa derogacién de
este principio. La vida social se asienta en la
mutua ayuda de todos; sin ella no serfan posi-
bles los bienes que se derivan de vivir en una
sociedad organizada. El individuo debe pres-
tarse 4 ciertos sacrificios que demanda el bien
general, como son el servicio militar, el desem-
peiio de cargos concejiles, ete., efe.  Uno de es-
tos sacrificios es el de la propiedad, cuando estd
de por medio la utilidad pablica. Por ejem-

lo, si se trata de abrir un camino que dé sali-

a hacia el oesano, & los productos de una re-
gién, 6 de establecer estanques que provean de
buena agua 4 una eiudad, 6 de colocar, en un
Ingar adecnado al servicio ptblico, una oficina
de correos 6 telégrafos, 6 de otra obra semejan-
te, no se podria permitir que el egoismo de un
particular, que se mniega & ceder su propiedad,
necesaria al intento, impidiera la consecueion
de un positivo progreso para la comunidad.—
Mas esto no implica que el propietario haya de
perder el valor de su propiedad: tiena derecho 4
que preyiamente se le paguen, por su justo pre-
cio, el valor del terreno de que se le priva, y to-
dos los dafios y perjuivios que se le ocasionen con
el abandono 4 que se le fuerza. Ademis, el
procedimiento en virtud del cual se lleve 4 eabo
la expropiacién ha de dar garantia al interesa-
do de que es efectiva la wtilidad piblica y la ne-
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cesidud de tomar su propiedad, y de que no exis-
te otro individuo que pudiera ser expropiado
con menos perjuicios, En caso de guerra 6
conmocién interior no seria dable proceder con
esa cautela; el jefe militar que estima qune es
necesario posesionarse de un lugar 6 destruir
una casa, 4 fin de combatir major al enemigo,
osti autorizado para hacgrlo de plano; pero
siempre queda al perjudicado su aceién pura re-
clamar, en su oportunidad, la indemmnizacion
correspondiente.

Bl domicilio, sagrado. e.]—La inviolabilidad
del domicilio es otro de los derechos mifis valio-
sos del individuo. Cada uno en su propia casa
es soberano. Las palabras de Lord éhattam
permanecen aun como lu mas perfecta enuncia-
cion de este principior “La casa de cada hom-
bre es lIammfu su eastillo. iPor qué?  jPorque
esti rodeada de fosos 6 defendids por mura-
llas! No. Serd uca cabana cubierta de paja,
el viento soplard 4 su alrededor, la lluvia podri
penetrar en ellu, pero el Rey no podri”. No
obstante como el domigilio debe servir de Logar
seguro para ¢l hombre hourudo y mo convertir-
se en asyo mviolable de malhechiores, la ley fa-
enlta & la autoridad para allanar las casas en
casos excepoionales; pero aun entonces deben
llenarse ciertos requisitos, como el de practicar
el allanamiente durante el dia, salvo que so fue-
re en persecucion de un delincuents tomado en
¢l acto de cometer su delito, cte., ete.

Es un interés de primera importancia el de
la salubridad piblica; y uno de los primeros de-
beres de la antoridad, velar por que el aseo y Ja
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himpieza seobzerven asi en las calles v lugares pit
blicos como en ¢l interior de Ias casas. Nadie
serd osado & pretender que le asiste derecho &
mantener en sit caga und acamulacion de ma-
terias orgénicas en via de pratefaceitn, de don-
de pueden surgir enfermedades 6 pestes. Para
avitar tales riesgos es licito @ la policia hacer
vigitas de inspeccion. con tal de que al verificar-
lo se guarden Jos mayores miramientos posibles
i los moradoves,

Seereto de la correspondencie.  f),—Natura-
les consecuencias del respeto que se debe 4 la
propiedad, al domicilio y 4 la libre comnnica-
cibn entre log particnlares, son las disposiciones
que garantizan el seereto de la carrespondencia és-
erite 6 delegrifica, v que hueen 1nocupables é
mexaminables los papeles privados de la per-
sOTIH,

No retroactividad de las Toyes. g.]—Del mis-
me node, es corolario de la inviolabilidad de 1a
proyiedad el prineipio de que ninguna cuestion
ha de decidivse por una ley postorior al hecho, en
razén del cual una persona adquirio el cardcter
de acreedora respecto de ofra, 6 adquiri6 otro
derechio que, como ¢l de propiedad, debe ser res-
petado por todo ¢! mundo. _

Dos personas al entrar en un contrato tie-
nen en euenta la ley existents para saber eudles
serin la naturaleza y los efectos de su convenio;
y &1 una nueva ley altera esos dafos presupues-
tos cnando so hizo ol contrato, comete una ex-
poliacion contra Ja parte perjudicada,

Libertad personal. h.]—Pero entre todas las
garantias quizds ninguna es tan importante co-
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mo cualquiera de las veferentes & la salvaguar-
dia de la Libertad personal del individuo.  No ha
pueblo Jibre que nolas considera basede sus insti-
tuciones, escudo de sus libertades. Forman es-
te grapo de garantins: Primero, la do no poder-
se Juzgar como criminales aquellos actos que
yreviamente 4 su comision no estaban califica-
}los por la ley con ese cardcter, v la de no poderse
imponer i nadie pesa no seialada con anterio-
ridad al delito. NSegundo, la de que ninguna
persona podrd ser reducida & prision sin un in-
dicio comprobado de haber cometido un delito y
sin mandato eserito de la autoridad ordinaria
encargada de perseguir 4 los delincuentes. De
esta garantia solo queda excinido el ren declava-
do préfugo 6 el infraganti; inas aun entonces
quien lo aprebenda debe H;onerlu 4 disposicidn
del Juez competente en &l preciso término de
veintionatro horas. Tercero, la de que nadie
serd Juzgado por comisiones, tribunales 6 jne-
ces creados especialmente para el caso ocurrido
y con posterioridad { éete, sino por jueces esta-
blecidos por Ia ley ¥ cuyus funciones sean regu-
lares y ordinarins; y la de no ser sometidos 4
jurisdiceién militar sino los militares y s6lo por
délitos militares. Caarto, la de que todo juicio
erimindl son breve, pablico é imparcifl, de mo-
do que nadie sea condenado sino después de ha-
ber sido eseuchadas sus excusas y de haber te-
nido expeditos los medios de la mas amplin de-
fensa. El derecho que tiene todo aquel & quien
se ha privado de su libertad arbitrarinmente,
para que la autoridad judicial lo restituya en
ella, se denominn habeas corpus.
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Acciones inofensivas, fuera de la ley. i.]—El
limite de mi derecho estd en el limite del dere-
cho ajeno. Mientras no lo traspase, no tiene
la ley que ver nada con mis actos. De aqui
que la Uonstitueidn siente que lasg acciones pri-
vadas que no toguen con el orden & la moralidad
ptiblicos 6 que no produzean daio de tercero
estan fuera de le accion de la ley.  Asi, el vivir
en este lugar 6 en aquel; el ir de aqui para alli
y el salir de la Republica 6 entrar en ella, en
tiempos pacificos. son cosas que dependen de la
libre voluntad del individuo, salvo que hubiera
razones especiales gue restringieran 4 determi-
nadas personas esa derecho, lo enal sucede con
el reo que se halla confinado en un lugar 6 ex-
trafiado de la Republica, 6 con el ¢que teniendo
t{ne cumplir su servicio militar pretendiera elu-
dirlo abandonando el pais, ote., ate. De ignal
modo, todo hombre es libre de seguir la profe-
sifn que escoja 6 de emplear su actividad del
modo que le parezca, siempre que con ello au-
mente & por lo menos no dafic injustamente el
bienestar de lus demas. Afin el obligar aac-
tos de beneficencia seria abusive, por el princi-

10 sentado, por mis que moralmente sea uno

e los mayores deberes dispensar caridades, y de
que la sociedad mire al eguista come el tipo
contrario de lo que un hombre cabal debe ser,

Inviolabilidad de la vida. No existoncia de
tormentos i confiseaciones. J.]—Segun una de las
reformas constitucionales, el castigo de la pena
do muerte es inaplicable entre nosotros, Tampo-
co se puede impouer én ningun ¢4so ninguna
especie de lortura ¢ tormento; ni privar 4 un reo
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de su fortuna y apoderarse de ella ol fisco. Esto
no impide la imposicion de multas por los tri-
bunales, pero éstas nunca deben exceder da ein-
co mil pesos.

Funcionarios, acusables. I j}—1Tna Repabliea
no se concebiria i algdin Funcionario se hallara
i salvo de ser llamado & juicio por los abusos
que comota. La Constitucién asi lo consagra;
y eoncede 4 todo el mundo accidn para acusar
cualquier desman de un empleado piblico. Pe-
ro dado enso que ¢l ncumcﬂn‘ no demuesire la
trasgresibn que imputs, se hace reo de ealum-
nin y debe ser castigado como  tal.

Suspension do garantias. 16.—Los dore-
chos enumerados requieren para sn gjercicio un
orden de cosas normal, un estado en que In ley
s@ acate mas que por la conceion del Estado por
la expontinea voluntad ¥ el concurso do todos.
Pevo puede haber casos extraordinarios en que
In seguridad piblica so vea amennzada y vom-
prometida; en que ln anavquia, & las maquima-
ciones de revoltosos que, sin otro consejero gue
su egoismwo y sin otra fuerza que s violencia,
intenten tomar el poder por asalto; & que ln in-
vasin 1 otro mal semejante obliguen i aprisio-
nar, sin observancia de las prescripeiones lega-
les, & prohibir las renniones populares y 4 coar-
tar la libertad de la prensa a otras parecidas, i
trueque de que no ge produzean mayores cala-
midades; y pira tales ecmergencias puede el Con-
greso suspender el orden constitucional por el
tiempo que lo exijan las eircunstancias, aunque
en ningun caso ha de durar la suspension misde
sesenta dias sin nueva declaratoria del Congreso.
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Respeto d la ley. 17.—La generalidad tien-
de, con fuerte impulso, & reclamar devechos v &
vencer las resistencias que al gjarcicio de ollos
S0 gan; pero se olyida del intimo enlace con
que los derechos del ciudadano estin unidos 4
sus deberes correspondientes; v sl eumple éstos
es de mala gana, gjrmula- por la necesidad, por
la coereion, enando no puede eludirlos. En un
pafs samejante, un buen gobierno es una impo-
sibilidad. Tanto derecho tiene el individuo &
exigir que el Gobierno respete las garantias in-
dividuales, como tiene el Estado & esigir que el
individuo satisfaga los deberes que tiene hacia
él, v que consisten en la obediencia 4 las auto-
ridades, en el desempeiio de los cargos conceji-
les, en la prestacion de las contribuciones im-

uestas por la ley, en ¢l abstevimiento de tur-
ar la paz pablica. Ejercer derechos y no cum-

lir obligaciones son ideas contradictorias; el
individuo legiti-iamente s6lo puede voclamar
aquéllos, cuanco se ha puesto en vegla con sus
deharves de eindadano, euando los ha enmplido
todos. Lo unoes la condicién de lo otro. El
Gobierno estd instituido nara asegurar i cada
uno ln mayor suma de hibre actividad y los re-
sultados do Geta: parva impudir que otros coarten
esa actividad 6 so aprovechen indebidamente de
los frutos del trabajo en que no han tenido par-
te. Pero si todos nos negamos 4 cumplir nues-
tro doble deber de respetar en otros aquello mis-
mo que pretendemos se respete en nosotros, y
de ayudar al Gobierno en su tarea de mantener
a cada uno en su esfera, y de reprimir todo ac-
to injusto; v si més bien fuéramos los primeros
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on desacatar las autoridades y hacer vanos sus
esfuerzos, es claro que cuando nos tocara ser
victimas de un atropello. se veria el Gobierno
impotente para h:werllo cesar, y la violencia y la
anarquia sucederian al orden de la ley, Se ha
comparado con justicia la institucién Gobier-
no con una compania de seguros mutuos. Pa-
ra evitar que los efectos de clertos accidentes,
por c-jamp{o el del fuego, caigan por entero so-
bre una sola persona, causindole su total rumna,
se reunen muchos y mediante una pequefia cun-
tribucién vecogen, en forma de premios, una
suma bastante para indemnizar al perjudicado
por el incendio, vintendo, de esta suerte, 4 que-
dar repartida la pérdida entre muchos, sin ser
intensa para nadie. Deigual manera, para ase-
gurarnos contra el riesgo de ver paralizados
nuestros libres movimientos 6 frustrados los re-
sultados de nnestros estuerzos, por la datiada
accion de un tercero, pagamos al Hstado pre-
nmios, en la forma de eontribuciones, de contin-
gentes personales,y de respeto por los actos de las
autoridades; y de ese modo y en cambio de lo
que damos, conseguimos prevenir las agresiones
injustas 6 cuando menos, si éstas llegan, 4 obte-
ner una reparacién pronta y eficaz. Pero asi
como seria absurdo que quien no ha pagado sus
premios reclamara 3@ la compafifa de seguros
la indemnizacién del fnego, asi también es ab-
surdo que quien no cumple fodos sus deberes
civicos, quien no paga sus premios de cindada-
no, pretenda que el Estado ha de garantizar el

ejercicio de todos sus derechos, ha de proteger



99—

su vida privada y piiblica, preserviindola indem-
ne por completo.

Desobediencia @ la Iy, wna traicion. 18, —
Palian algunos su renuncia & respetar lnley y
4 las autoridades, y su oposicién 4 ésta por me-
dios ilegales con el pretexto de que 6 laley es
mala, injusta, 6 que la conducta de aquéllas es
errada, opresiva. Asi y todo semejante proce-
der es indefendible.  “El primer deber de una
demoeracia, acaba de decir nervosamente el jefe
de los radicales ingleses, es obedecer su propia
ley. Chmbiese cunando se encuentre que es ma-
la, pero obedézease mientras esté on vigor,—
Cualquier desobediencia & la ley en una demo-
eracia, es nna traicién 4 su pais”. Para poner

unto 3 los manejos desacertados 6 abusivos de
as autoridades el remedio estd, primero, en ol
contrapeso de la opinion publica organizada,
que ejerce una influencia formidable, decisiva,
cuando se revela por la prensa 6 por medio de
reuniones piiblicas, en manifestaciones enérgi-
cas pero ];egules, en actos que indican celosa
vigilancia por los intereses comunes, mas no
agresiones apasionadas, engendradoras del des-
orden; y después, en el uso del voto, en nmevas
elecciones, las enales no pueden menos de pro-
ducir una renovacién en los poderes, si cada
cindadanonorehuye el mandato imperioso quelo
fuerza & tomar parte en ellas, vy a dar sn voto
resueltamente en el sentido de sug convicciones,
que han de ser la fiel resultante de la impresién
sincera que en su espiritu produzcan las nece-
sidades y conflictos Xel dia. Acudir a la vio-
lencia mientras es posible hacer uso de los me-



—30—

dios indicados,~y eso easi nunca deja de ser ha-
cedero con mis & menos costo,—es sustituir el
régimen benéfico de la legalidad, de efectos len-
tos 4 veses, pero siemg;re seguros, con el de la
visleneia, que si cura hoy un mal es dejando en
su lugar los gérmenes de iguales sino mayores
males, de desarrollo indudable para lo fubtuvo;
es entrar en la era de revoluciones sin fin, y do
gobiernos tirdnicos que saben por la fuerza y
por la fuerza se conseryan; es condenar i la so-
cledad & vivir en permanente estado de sitio; y
soguir el camino que ha levado & tantas nacio-
nes 4 an abismo do desorganizacién politica, de
queel obseryador desespera puedan alguna vez
sali. Si los cindadanos fueran solicitos en
usar las armas que la ley les ofrece; si por de-
coro se abstuvieran de buscar 6 rvecibir de las
antoridades ilegitimos medros personales, per-
diendo en cambio su independencia de juicio y
de accidm; y sien la esfera de su poder jamas
cometieran abusos, ni sancionaran ninguuo, ven-
ga de quien viniera, nunca s¢ llegaria & ver en-
tronizados esos gobiernos que son una ealami-
dad y una degradacién para el pueblo jue los
sufre, Cuando el individuo piensa primero en
reclamar sus derechos que en reclamar sus de-
beres, la cosa publica vamal. Los buenos ciu-
dadanos hacen los bhuenos gobiernos. Ni por
milagro seria pusible el gobierno de un szis-
hington en Turquia 6 el de un Carrera en los

Estados Unidos.
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EIERCICIO DE LA SOBERANIA.
La Saberania.

Sufragio. 19.—La soberania se ejerce por
el sufragio universal, quo e el derecho acordado
d todo el 1 Tano para concurrir con su voto, &
la eleceion del Presidente de la Repibliea, de
los Diputados y de los municipes. BEn razén
de la igualdad de los ciudadanos y del interés
que todos tienen en la buena marcla del go-
bierno pudiera parvecer que todos debian scr con
sultados sobre cada met{ida, cuando menos tras-
cendental. Mas esto practicamente sélo sevia
realizable si el Estado estuviera contenido den-
tro de los limites de una ciudad, y conveniente
st la gran masa del pueblo tuyiera las enalida-
des politicas del pueblo ateniense, por ejemplo.
Aun asi, el sistema no seria el mejor. Las
grandes multitndes son muy propias para en~
cenderse en iras, generosas 6 brutales, y desde
que la pagion adquiere la preponderancia en un
cuerpo deliberativo, las injusticias y el desacier-
to sen el resultado inevitable. Ademas, entre
las funciones que deben desempenar los Pode-
res piblicos hay muchas cuyo descargo exige
aptitudes vy conocimientos especiales que solo
reune, relativamente, un limitado ntmero de
personas; tales son las funciones judiciales y
1:13 legislativas. o cuanto a la administra-
cibn, & mis de estar dotados los que I dirigen
de habilidad y caricter no comunes,es indispen-
sable qne haya en todos los actos verdadera uni-
dad de aceién. Esta seria imposible de obtener
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si se adoptara el sistema de convoear al pueblo
ara la decision de cada paso que hubiera de
arse, pues ni se podria contar siempre con la
asistencia do los mismos, de modo que la mayo-
ria de hoy estuviera presente mafianay despuds,
ni son los sentimientos de las masas firmes y
duraderos, siendo la inconstancia, més bien, su
natural condicion, sin que muchas veces coinei-
dan sus repentinos cambios con una més clara
apreciacién de la verdad y los hechos. Por otra
parte, el servieio administrativo requiere gran
rapidez; en cuanto se manifiesta la necesidad
hay que acudiv & su encuentro. Ahora, In ae-
cibn (}le las asambleas es lenta, y en tanto crece
esa lentitud en cuanto aumenta el tamaiio de
aquéllas, en cuanto va siendo mis grande el ni-
mero de voces delibernntes que tienen derecho 4
sar escuchadus.  Esa lenfitud en ol proceder es
vantia de acierto cuando se trata de sentar
ﬁf’s cimientos politicos 6 administrativos de un
pais; pero es fatal cuando hay que ocurrir 4 las
necesidades diarias y de orden inferior. Por
{iltimo si fuera el pueblo mismo quien de todo
cuidara v cada cosa dispusiera, le serfa indis-
pensable vivir de continuo en la plaza piblica;
la produceion econémicd y, €n consecuencia,
el bienestar de cada nno sufrirfan en gran ma-
nera. Pava lograr, entonees, un gobierno prie-
tico y beneficioso es preciso que el pueblo con-
fie su poder 4 mandatarios suyos, pero sin que
éstos dejon de ser nunea sus servidores. Ello
so consigue en las Republicas, euyos caracteres
esenciales son: los depositarios del poder 1o con-
servan {emporalmente: ocupan su puesto por
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cleccidn popular; mutuamente se ayudan y al
propio tiempo se confienen los unos 4 los otros
y cumplen sowmision bajo la superior vigilancia
del pueblo, por manera gue cada uno recorre, sin
desvineién, la drbita que las leyes le han fi-
jado.
No todos los empleados, de eleceion poprdar ~20).
No Lay necesidad do gue todo empleado pablico
sea elegido por el puablo; al contrazio, los males
do semejante sistema serian numerosos, en es-
ecinl en los seryicios administrativos, por dar
ugar & fulta de ajuste vy cohesion entre los di-
versos empleados de cada ramo. En cada de-
partamento, cada jefe & superior, para que sea
eficiente la aceifn, ha de tener hibertad en la
eleceion de sus subordinades. Nadie como él
conoea el trabajo por llevar i cabo y nadie pue-
de como &l encontrar los mejores auxilinres.—
Basta, pues, que los funcionarios mds impor-
tantes sean nombrados por los ciudadanos; y
1uo A su vez esos funcionarios elijan 4 todos los
‘f-iemfts emplendos piiblicos, con lo enal viene &
ser, directa, 6 indivectamente, el pueblo la fuen-
te de todo nombramiento. Actualmente son
clectos por sufragio popular, el Presidonte de
la Republica, los Diputados y los municipes.
(frados en las elecciones. 21, —Lios electores
6 eligen ellos mismos & In persona que ha de
llenar la funcibn, 6 eligen & otras personas para
que sean éstag quienes hagan la eleccion. En
el primer caso, la eleccion se denomina de primer
grado; y en el segundo, de dos grados ¢ indirecta.
n unos paises se usa aquel sistema y en otros
el @ltimo, 6 ambos segin los casos. En teoria
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arece no ser dudoso que la eleceién de un gra-
Eo os la preferible; con electores conscientes y
preparados para dar su voto como es debido, los
electores intermediarios 6 delegados estin de-
mids, son una rueda initil en la méquina elec-
toral.

Mas no en todos los pueblos han aleanzado
los eindadanos ese apeteciblo nivel; la gran ma-
yoria de éstos no tiene luces suficientes para
discernir cudles, entre los hombres piiblicos, son
los que mayores garantias dan, por su compe-
tencia y su honradez, de manejar bien los inte-
reses del pais. Agréguese & esto, que los la-
bradores'y otras gentes deesa condieifn, quoviven
zlejados de los centros de actividad politica, por
no tener ocastones repetidas y por no seguir el
cnrgo deo los sucesos (}letenidam_ento, deseonocen
4 las personas notables en lo piblico, por quie-
nes pudieran votar, 6 si las conocen, por estar &
oscuras en asuntos politicos, no saben eémo de-
cidivse entre dos candidatos eada uno de los cua-
les vepresenta ideas y programa contravios. Kl
voto gue asf dieran seria las mis veces dosacer-
tado. Mucho més conveniente parcce, enton-
ces, (que esos electores den 4 conocidos suyos,
en cuyo consejo, saber y experiencia confien, el
encargo de hacer una eleccion, para Ia cual ellos
son incapaces, Se mira con desvio por algnnos
la eleccion de dos grados por metiro de que los
electores delegados, con no poder ser muchos,
estfin muy expuestos & verse influidos, sin po-
derlo vesistir—4 menos de poseer verdadero vz-\];or
civico,~por los mandatos de quienes hacon nn
aso abusivo de la autoridad de que la nacion los



ha investido. A esos criticos conviene contes-
tar que con tal de que el ntmero de los delega-~
dos no sea tan reducido que dé lugar & que unos
woeos nida mas hayan de soportar la presion
éel poder, con la perspectiva de sus halagos 6
sus amenazas; que con tal de que las asambleas
de delegados sean numerosas, (ins probabilidades
estiin porgue la eleceién que salga de aguéllas
represente la voluntad general del pais. Los
electores de segundo grado debemos supener
que se diferencian del vulgo, que ocupan una
posieion social que presupone antecodentes ho-
norables, holgura, independencia en una pala-
bra; podrdn no tener entereza suficiente para
enfrentarse aislados ante influencias poderosas;
pero & ver compartida sutre muchos Hn respon-
sabilidad de su voto y disminuidas, por lo tan-
to, lus consecnencias de él, es seguro que no se
desyiarin de la linen que les marque su juicio
intimo. Y stes ficil compeler asambleas de
segundo grado, compuestas de clementos selec-
tos, tanto mis ficll serd disponer del voto de
lus multitudes, accesibles mas que nadie & la
aceion del sobormo 6 de propagandas demago-
gicas,

Nuestro sistema eleceionario, 22.—FEntre nos-
otros vinguna eleceion se hace directameute por
el pueblo; el sistoma de dos grados es el que 1m-

era.  Primero, en juntas populares, a las cua-
es pueden concurrir todes los cindadanos, se
elige un limitade nfimero de individuos llama-
dos electores; v luego éstos, en una reunion de-
nominada asamblea electoral, proceden & verifi-
car la eleccion de Presidente da la Reptblica,



Diputados 6 municipes segiin el ecaso.

A las juntas populares puede asistir todo
costarricense, natural de la Repibliea 6 natu-
ralizado, que viva de sn trabajo, que tenga
veinte afios cumplidos, 6 diez y ocho si fuere
casado 6 profesor de alguna ciencia, y que se ha-
lle en el goce de la ciudadania, Esta se pierde
6 suspende por hacorse el costarricense ciuda-
dano de ofro pais, 6 hacerse reo de algin dolito
grave,

Para ser miembro de la asamblea slectoral
se requicre, alemas de tener veintifin afios eum-
plidos, saber leer y eseribiv, ser vecino de la pro-
vineia & que corresponda la junta popular yue
lo nombre, y ser propivtario de una Fortuns que
no bajo de quinientos pesos, & tener una renta
anual de doscientos.

A fin de que las elecciones resulten Lien li-
bres wo se permite qup sean elactores ol Presi-
dente de la Reptablica, lox Sccretarios de Hsta-
do, los Magistrados, Gobernadores y el Obispo.

Mecanismo del sufragio. 23.—La divisién
territorial de la Repiblica, en provincias 6 co-
mavons, cantones y distritos, sirve también pa-
ra los efectos electorales. Cada junta popular
se compone de los cindadanos votantes fte un
distrito; los electores nombrados en la junta
popalar se reunen en la cabecera del contén res-
pectivo, ecuando se trata de nombrar munieipes,
6 en la capital de la provineia 6 comarca, junto
con los electores nombrados por las demis jun-
tas populares de la provineia ¢ comarca, cuan-
do se trata de elegir Presidente de la Ropiblica
6 Diputados.
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Junte Directora. 24.—ILilegado que es el ca-
g0 de proceder 4 elecciones, EI‘ Munieipalidad
de cada cantén nombra, para cada distrito, un
directorio 6 junta compuesta de un Presidente
y dos vocales escrutadores. La junta forma
una lista de todos los sufragantes del distrito,
v la fija en umo de los Ingares mis piablicos de
la eabecera del distrito, 4 fin de que cualquiera
pueda reclamar se le inseriba sl se cree indebi-
damente excluido, 6 que se borre al que no goce
del devecho de sufragio. Sobre estus reclama-
ciones decide la junta, y si el interesado no se
conformare con lo vesuelto, podri acudir en
apelacién ante la Municipalidad.

Conpocacion para clecciones. 25.—El Presi-
dente municipal, ocho dias antes de comenzar
las elecciones, convoea A los sufragantes, por
medio de carteles fijados en los lugares mas pi-
blicos, El eartel anuncia el lugar v dias desti-
nados para votar y el nimero de electores pro-
pietarios y suplentes que corresponde elegir al
distrito, 4 razén de tres propietarios y un su-
plente por cada mil individuos de poblacién,—
Bl distrito que no los tenga nombrard, sin em-
bargo, los electores dichos.

Segiin la nltima ley en que se convoed pa-
ra eleceion de Presidente y [Di utados, el no-
mero de electores de la Repubhiea, computados

or provineias y comarcas, es el siguiente:
Y)e San José, 168 propietarios y 56 suplentes.

« Alajuela, 135 9 sy 4D %
' Ostrta-gn. 90 ,, 3 90 *
s Hevedia, 75 £ y 20 o

2
1, Guanacaste, 45 1" » 14 n
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De Puntarenas, 21 propictarios y 7 suplentes.
" Limén 6 i Tl 3

Modo de darse el voto en las Juntas Popula~
res. 26.—La votacion en los distritos dura ocho
ding. [l voto se di oralmente, ante la Junta
nombrada por la Municipalidad, y se asientw en
un registro. Terminado el periodo de votacion,
pasa la junta los pliegos en que consten los vo-
tos, al presidente municipal, cerrados y sellados.
Una comision formadca por ese funcionario y dos
vecinos sefinlados por la Munieipalidad, compn-
ta los votos y declara quiénes son los electores
electos,

El Gobernador de la provineia notifica 4
éstos su eleceién y los eita para que concnrran
4 la asamblea electoral, que se reune en lu ca-
pital de la provincia & comarca. La asamblea
es presididg por el Gobernador, y los votos se
reciben y computan por dos escrutadores, elegi-
dos por Ja asamblen. Para t.lll‘lte haya qudram,
esto es para que pueda procederse 4 lu eleceibn,
es necesaria la presencia de las dos terceras par-
tes de los electores. Los votos so dan por me-
dio de papeletas firmadas.  Cuando so trata de
elegir diputados, ol Gobernador proclams, en
vista del eserutinio, el resultado de la eleceion.
Para la validez de ésta, el electo debe tener 4 su
favor la mitad mas uno de los votos presentes.
La eleceion de Presidente de la Repablica no se
declura en la asamblea, sino gue toca al Con-
sreso, en vista de todas las actas de las asam-
ﬁleas.- de la nacién, decidir quién es ¢l Presiden-
te alecto.
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Asambleas para elegir municipes. 27.—Las
asambleas electorales en que han de nombrarse
municipes se componen tan solo de los electores
de los distritos del cantén, y se rannen en la ca-
becera de éste, y son presididas por el Jefe Po-
litico.

Ll cargo de elector, forzoso. 28 —Bl ecar-
go de elector es obligatorio y dura cuatvo
afios.  En cambio, la ley no fuerza 4 votar en
las juntus populures. No por esto deja de ser
uno de los mayores deberes morales del eiuda-
dano el concurrir 4 lus urnas. Si los buenos
cindadanos ven con apatia el desempeiio de la
funcion del sufragio, primordial en una Repii-
blica, es inminente el riesgo de gue una minoria
egoista, organizada para explotar el pafs y que
ne se ve combatida en las elecciones, se apodere
de la diveccion de los megocios piablicos, 6 la
conserve 4 su antojo, con detrimento Je las li-
bertades, de los intereses econdmicos y de torla
la civilizacion del pais. Las consecuencias de
tan punible abstencién no son pasajeras, pues
un mal gobierno desprestigia, cuando no ahoga,
las instituciones republicanas, y causa males,
dentro y fuera de ln administracién, que se per-
petian por mucho tiempo, aun después de su
paso por el [l)mler. Ademis, un elector inacti-
vo mingin derecho tiene para quejarse de que
las cosas piiblicas marchen por un sendero que
pretends no ser ¢l aprobado por la mayoria de
]Ju nacién. Cada ciudadano con su inevein es
cémplice directo, por poco valor que dé 4 su es-
fuerzo, del mal manejo politico y desconcierto
de su patria.  Por otra parte, dar un voto  la
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ligera, impremeditado, 6 influido por el cohecho,
por la pasién 6 por presiones ilegitimas que es
el deber de todo hombre digno rechazar, es

cuando menos tan eriminal como abstenerse de
daslo.



DEPARTAMENTOS DEL GOBIERNO,

SvrreMoS Poperes, 29.—E| Gobierno de
la Repuablica se ejerce por tres drdenes de fun-
cionarios lamados: Poder Legistativo, Poder Ijp-'
eutivo y Poder Judiciol,  Fl primero da las re-
glas de accion & quo todos debemos sujetarnos
en nuestra conducta, para no infringir el dere-
cho ajeno y para promover el Lien comiing el se-
gundo vela por que esas reglas se cumplan, po-
ne en practicn las disposiciones que para prove-
cho general deereta aquél, administra los fondos
del Tstado; y el teroero da & eada uno lo que es
suyo: obliga 4 los particulares lo mismo que al
Estado en sus relaciones con los particulares, 4
observar las reglas de accion fijadas por el Lie-
gslativa,

Cada uno de estos tres departamentos es
andupendionte v seberano en el torveno do su res-
peetiva antoridad.  En el deseargo de las fun-
ciones gne la Nucion les ha confindo, ningumo
sufre Imposicion de los otros; aunque cada cnal
se ve obligado 4 no salivse de sus propios limi-
tes, mediante Ja aceién corvelativa de los otros
Poderes, que tienden & ocupar todo el espacio
que les corresponde. Iiste sistema e recipro-
cos contrapesos y frenos, es le la mayor impor-
tancia en un pais bien gobernado, Bin @ todo
el poder se concentraria en un sélo lugar; y es
claro que eso serfa abriv las puertas 4 los mas
extremos abusos. La distribucion del poder es
la primera gavantia de la libertad.
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Por observancia de estos principios, la ley
que decreta ¢l Legislativo tiene que ser acatada
or el Ejecutivo y aplicada por los fribunales 4
Fas cuestiones que se susciten entre los indivi-
duos 6 entre ol Estado y un particular. De
igual modo, todos los actos propios del Ejecuti-
vo son asuntos en que ni el Loegislativo ni el
Poder Judicial tienen voz ni facultad de exa-
men 6 revisidn; asi, si el Presidente nombra un
Secretario de Kstado 6 celelna la paz con el ene-
migo, nadie pnede estorbarlo. Y en fin, los fa-
llos que den los trmbunales no son susceptibles
de reconsideracion 6 modificacion por parte de
ninguno de los otros Podeves,

Contrapesos mutnos. 30.—Lo dicho no quie-
ve decir que éstos sean absolutos, sino de un
modo relativo. Al rededor de cada uno de ellos
estan las barreras, cluramente definidas ¢ impusa-
bles, de la Constitucion, que es la Suprema ley de
le Repiiblivn,

Si el Legislativo lleva su acei6n mas alli
de lo que la Constitucion le permite, si invade
los derechos de nna persona garantizados por la
Constitucion, la persona & quien se canse per-
juicio con ello, encuentra remedia en los tribu-
nales, si los llama en suo auxilio, Cabe también
otra traba contra la aceion del Legislativo. Ella
consiste en el velo del Presidente de la Republi-
ca.  Llamase asi el devecho de que goza ese Ma-
gistrado Ear;m oponerse & que una ley entre en
vigor, si la estima inconstitucional & inconve-
niente para los intereses comunes,

Ly aceion del Presidente encuentra, tam-
bién, restriceiones. Fuera de otras menores, ni
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puede tener una fuerza armada que exceda del
miximum seitalado por o Legiﬁutivo, ni le es
licito gastar sumas je dinero gizo en los objetos
& que las desting el Legislativo, Ademds, si el
Presidente traspasa las leves, puede ser juzga-
do y separado de su puesto, si el Congreso deci-
de que liay motivo para someterlo & juicio; pero
es el Poder Judicial quien decide de su eulpa-
bilidad.

Este dltimo procedimiente se aplica tam-
bién contry log miembros del Supremo Tribunal
de Justicia, que se hagan reos de un delito en
el desempenio de las funeiones que les estin en-
comendadas; y si se trata_de eastigarlos por de-
litos cometidos como particulares, la accién dal
Congreso so limita & suspenderlos de sn empleo,
mientras se los juzga.

Ohediencia ¢ lo ley. 31.—Todas estas tra-
bas, gavantias y rapresiones proclaman que no
debe haber voluntad superior & la Constitueion;
so cifran en esta sencilla frase: olediencie, de fo-
dos, @ la ley. Esta obediencia, st exigimos que
la presten los de arriba, debemos asimismo pres-
tarla nosotros —La constitueidn pone en nues-
tras manos armas hastantes con que obligar &
todos los funcionarios 4 ajustarse estrictamente
& lo recto, Por nuestra parte debemos usar
esis armas y s6lo esas armas, que ol régimen
republicano da todos sus frutos tGnicamente &
condicion de gue seamos activos, cologos & in-
cansables en al proposito de que todos nnestros
actos tiendan & convertir en una realizacién ese
régimen, que tantos deberes impone al cindada-
no y tanta buena voluntad y abnegacion pide



«le él.  3C6mo podemos pretender que los fun-
clonarios no abusen de su posicion si somos los
rimeros en mirar con indiferencia la cosa pi-
Elica, cuando no vemos de por medio luero in-
mediato; s1 nos negamos 4 prestar nuestro con-
.curso asidno y desinteresado en los servicios pii-
blicos, aun en aquellos casos en que el sacrificio
es insignificante; s1 en vez de coadyuvar { que
la loy se cumpla oponemos toda clase de resis-
tencias desde que nuestro egoista interés asi nos
lo aconseja, ¥ procuramos por todos medios ga~
nar el favor de las autoridades, para mejor elu-
dir la ley; s, en sumn, en lugar de respetar y
practicar la Constitucion, somos los mis soliei-
tos en deservirla y maltratarla? Ningana for-
ma de gobierno requiere en mayor grado el con-
curso voluntario de todos los cindadanos que la
~srepublicana.  Lios dos ecaracteres distintos de
esta forma son el mdreinum  de Tibeliad v el nid-
ninin de vepresion; perc la represion del Estado
no puede redncirse 4 ese mintmum, sino i re-
serva de que cada cindadano por si sdlo, por
projio convencimiento é impulso, haga lo que
debe, como hombre y ciudadano. y se abstenga
de cuanto sea ilieito 6 reprochable. 81 uno pa-
ra proceder en el sentido de lo justo 6 para dar
4 la socledad la ayuda de que ésta ha menester,
4 fin de progresar y ofrecer mayores facilidades
de bienestar humano hoy que ayer, espera que
un gendarme 6 un soldado esté siempre detras,
estorbindole la consecucion de sus danados pro-
«  positos 6 empujindalo 4 la prictica de lo que
conviene haga, 4 todo contribuivd menos & un
_goblerno libre; ¥ si la mayoria signe esas hue-



ilus, ¢l resultado inevitable serd la existencia de
un gobierno militar, que necesita vivir de fuer-
za y por la Fuerza, un gobierno de violenein, 4
la postre, incompatible con la verdadera liber-
tad civil. Esta s6lo se obtiene mediante una
connivencia general hacia la legulidad, que ol
principio y in de todn democracia es ln univer-
sal obediencin o la ley.

Poprer LEGISLATIVO.

E1 Oongreso. 32.=11 Poder Legislativo re-
side en uin Congreso compuesto de los diputades
elegidos por las asmmblons eloctorales, Kl asien-
to del Congreso es la eapital de la Repiblica.—
Mas como pudiera acontecer que la capital se
hallara eén poder del enemigo 6 de un faceibn, 6
que por la presion del  Ejscutivo no fuviera el
Congreso libertad, o que lmbiers ofra eausa,.
que 1mpidiera sus rouniones en la capital, es po-
testativo del Congreso trasladar su residencia,
cuando asi lo determinen los dos tercios de sus
miembros,

Procedencia de los dipuiados. 33.—Cada pro-
vineia eligo un diputado por cada ocho mil ha-
bitantes 6 por el residuo que exceda de enatro
uil,  Actuslmente la provineia Je San José en-
vin T dipatados, le de Alajuela 6, la de Carta-
go 9, la do Heredia 4 y la de Guanaeaste 2. Las
comarcas tienan derecho 4 enviar un diputado
cada una, anngue su poblacién no llegue al ni-
mero expresado,

Todo diputado, nacional. 34.—Aunque los
diputados son nombrados por las provincias &
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comureas, no debo entenderse que vienen 4 ra-
presentar al Congreso exclusivamente los inte-
reses de la seccién que los nombré. Fntrados
al Congroso desaparece toda diferencia de ori-
gen y quadan siendo diputados de la Repiblica,
y con obligacién de no mirar sino los intereses
generales de todo el pais.

Queienes no pueden ser diputedos, 35.—No lo
pueden ser guienes no son costarricenses por na-
cimiento & quienes, aunque se hayan naturali-
zado, no tengan una residencia en la Repiiblica
de cuatro afios despnés de haber obtemdo su
carta de naturalizacion,  Tampoco seria vilida
la eleceién hecha en persons que no esté en el
goce de la eindadania 6 fuera menor de veintitn
afios, 0 no supiera leer y eseribir, ¢ careciera de

ropredades que valgan quinientos pesos, 6 enan-
Hn menos de una renta annal de doscientos.—
Pur dltimo, no pueden ser electos dipntados el
Presidente de la Repablica, los Secretarios de
Estado, los Magistrados de la Corte Suprema
de Justicia, ni los que ojerzan jurisdiecién que
abrace toda una provineia: y la razin es que su
inflnencia podria servirles para lacerse olegir
por las asambleas clectorales, forzando sns vo-
tos. Es de advertirse que los naturales de las
otras Reptblicas do Centro América pueden ser
diputados, lo mismo que ceupar -:na‘quipr otro
puesto publico, con tal de que en el puis de su
origen gocen los costarricenses de igual privile-
Bl104

La calidad de diputado incompatible con la
de subdterno de los otros Poderes. 36, —El que es

diputado no puede desempefiar ningtn otro des-
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tino priblico, por el cual quedara en la condicibén
de subalterno de alguno de los otros Supremos
Poderes. Si asi no fuern, la suburdinacion &
que lo obligaria su destino le quitarfa la inde-
Henﬂencia que requiere el alto y delicado cargo
o representante.  Sin embargo, se le permite
gue acepte una cartern de Estado 6 un puesto
iplomético, lo que se justifica por la importan-
cin para la Repiblica de que ostén servidos lo
mejor posible estos oficios.  Pero en tales casos,
¢l asiento del diputade queda vacante; y aunque
luego dejara de ser Secretario de Estado 6 Mi-
nistro, no por eso recobrarfa su puesto en el
Congyeso.
nmunidad del diputado. 37.—La voz del
diputado ha de ser enteramente libre. Kl ha
de poder decir cnanto crea conveniente 4 I de-
fensa de sus ideas; y nadie ha de tener derocho
& lamarlo i cuentas, ante corte 6 tribunul al-
guno, per las palabras que pronuncie, 6 dietd-
menes 6 votos que dé como tal diputado. Su
seguridad debe ser completa de que ninguna
consecuencia penal le vendrd por lo que haga 6
dign en ¢l recinto del Congreso,  Sus palabras
pueden llegar hasta el descomedimiento, la in-
juria, 6 sun hasta la calumnia, y sin embargo
el ofendido, quienquiera que sea, simple parti-
cular 6 Prrsidente de la Repiblica, no puede
ejercitar ninguna aceion contra el agresor. No
hay duda de que éste & sin necesidad 6 sin ra-
zém ha traspasado los limites de lo juste, mere-
recerf reprobacién por parte de todos; pero es
tan grande la necesidad de que el diputado ex-
prese, sin miedo de ningiih  género, lo que cree
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ser la salud de su patrin que entre los dos ma-
los s hit preferido ol menor, esto es, se ha op-
tado por -rs-jar impanes lasinjurias 4 difamacio-
nes del diputado. y no poner dique & la expre-
sién de sus ideas. Los intereses piiblicos re-
claman que en el Congreso se muestre o] pensa-
miento del diputado. sin recortes, en toda su in-
tegridad. El pueblo lo llama 4 dar sincern-
mente 81 opinidn ¥y su consejo; DOCAsAro es,
pues, que lo garantice que sélo serd respongable
por su conducta ante su conciencie y ante el
Juicio de sus constituyentes.

Con 6l fin de anmentar su independancia y
de asegurar sus servicios, se ha estafuido que
no prodan ser demandados civilmente ni dite-
nidos G presos, salvo que el Congreso en vista
del delito que se les achaque y las proeban gque
so rindan, consienta en suspenderlos de sus fun-
eciones de dipntade, entregindolos asi 4 la jus-
ticin, Esta inmunidad dura desde que el di-
putado fud electo liasta diez dias después de
terminadas las sesiones, El estar exento de
ser demandado civilmente no explica hoy.—
Cuando habia prisién por deuda, la inmunidad
se imponia como imprescindible; mas ahora que
no existe aquélla, cavece lo inmunidad de razén.

La suspensién antes dicha no es necesaria
en el caso de infragante delito. El requisito de
la suspension en los cnsos comunes sirve para
evitar que jueces instrumentos de un poder ti-
rénico; no ievanten procesus por cansas imagi-
narias contra el diputado; pero ess riesgo no
existe cuando se apresa al diputado en el mismo
momento de consumar un delito.
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La inmunidad no da al diputado carta blan-
ca para cometer delitos con ocasién de su eargo,
salvo lo dicho antes con respecto 4 la libertad
de palabra y voto. 541, por ejemplo, el diputa-
do recibe dinero para,votar en este 6 aquel seu-
tido se hace reo de colecho, y yneda sujeto 4 la
respectiva responsabilidad penal. Nada gana-
ria el pueblo con rodear de inmunidad al dipu-
tado corrompido. Util al pueblo y justo es que
sus representantes sean irresponsables, ante lla.s
cortes de justicia, por sus errores de juicio; pe-
1o no es menos provechoso y debido que si son
infieles 4 su deber por danada intencién, sufran
el condigno castigo que se merecen.

Duracion del cargo. 38.—Lios diputados du-
ran ¢n su puesto cuatro afios. La renovaciém
de los miembros del Congreso no se hace de gol-
[:e. Cada dos afios sale la mitad de los miem-

ros; y esto obedece al propdsito de que haya
continuidad, lo mis pnsiblle, en los trabajos le-
gislativos. De ofra suerte habria peligro de
que ung nuevia camara compuesta € nuevos
miembros, efectuara un cambio violento y radi-
cal en toda la marcha politica, conmoviendo asgi
todo el pais, lo cual traeria seguramente gran-
des males.

Funciones del Congreso, 39,—"Todos los ae-
tos politicos trascendentales son hechos por el
Congreso, 6 cuando menos, necesitan su apro-
bacién. Da leyes; suspende el orden constitu-
cional; antoriza al Ejeeutivo para declarar la
ﬁuerm; presta ¢ niega su venia para el ingreso

e tropas extranjeras 6 estada de escuadras ex-
trafias en puertos de la Republica; aprueba 6
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desecha los tratados internacionales; nombra los
designados que deben reemplazar al Presidente
en sus faltas absolutas & temporales; elige los
miembros del Supremo Tribunal de Justicia;
conoce de las renuncias de los individues de los
Supremos Poderes; declarn s1 hay lagar & proce-
sar & alguno de los mismos por hechos cometi-
dos en el desempeiio de sus funciones, y decre-
ta su suspension, caso de que sean acusados por
algin delito comiin; fija el maximum del ejér-
city permanente; determina cada afio el presu-
puesto de todos los gastos de la administracion
piblica; establece los impuestos nacionales; fa-
cenlta al Ejecutivo para la emisién de emprésti-
tos; regula el sistema monetario; examina anual-
mente los actos del Ejecutivo; promueve la pro-
pagacibn v el adelanto de las eiencias y artes;
en fin, al Legislativo corresponde mantener in-
tactas las libertades pablicas; y esti confiado,
en (ltimo término, & su guarda, el bienestar de
la Rephbliea.

Comision Permanente. 40.-El Congreso al
concluir sus sesiones anuales nombra una Conei-
sion Permanente,.—~compuesta de cineo dipatados,
~la cual, durante el receso del Congreso, ejerce
por delegacion de éste, ciertas funciones: emite, i
propuesta del Ejecutivo, deeretos nrgentes; sus-
pende ol orden constitueional cuando fuere pre-
ciso; interpreta leyes oscuras; preparva trabajos
al Congreso; y si el Ejecutivo lo solicita, le sir-
ve de cuerpo consultivo.

Formacion de las leyes. 41.—Todo proyecto
de ley ha de ser propuesto al Congreso ya por
uno de los Diputados, va por alguno de los Se-
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erefarios de Estado, como trasmisores de la vo-
luntad del Presidente de la Repiiblica, Al prin-
cipio do las tareus anuales, el Presidento de la
Céamara nombra varias comisiones, formadas de
diputados, y 4 lns cuales corresponde estudiar
todos los proyectos de ley & informar sobre ellos
al Congreso. St la comision respectiva informa
favorablemente, acompaia ademas, acogiéndo-
lo, el proyecto original presentado, 6 el mismo
modificado, easo de que juzgue conveniente ha-
cerle reformas.  El proyecto de la comision es
el objeto de las discusiones del Congreso, que
deberin ser tres y verificarse en distintos dias.
Al cerrarse ol tercer debate se somete el pro-
yoeto general 4 votacién. Si fuers aprobado.
86 pasa Inego 4 la disensién detallada de cada
una e sus disposiciones.  Una vez que el Con-
greso b determinade la forma definitiva del
proyecto, lo pass al Ejecutive pava que le dé su
sanecin; v si osi lo hiciere dote, éll mismao lo
mandard publicar y e¢jecutar como ley dela
Repiblica.

Pero &1 el Ejecutivo creyere inconstitucio-
naul 6 inconveniente el proyecto podri, dentro
de los diez dias siguientes & aquel en que se le
haya comunicado, devolverlo al Congreso con
una exposicion de las razones en que se apoye
su conducta.,  Esta prervogutiva del Ejecutivoe
su llama veto. Mas si el Congreso volviere 4
aprobar el proyecto por dos tercemas partes de
sus votos, el Ejecutive no podri ya negarle su
saneibn, No siendo asi, el proyecto no tendri
ningn valor, salvo que el Congreso acepte las
modificaciones que le haya hecho el Ejecutivo.
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No necesiton la saneién del Ejecutivo los acuer-
dos del Clons, ¢ i traslwim: sns sesiones
otro lugar; los decretes on que declara si hay
lugar & formaciin de causa confra alguno de los
individuos de los Supremos Poderes 6 no; las
elecciones que haga conforme 4 la loy; y el ve-
glamento interior que acuerde para sus traba-
Jos-

Pover Bircurivo.

Presidencia de la Hepablica: 42— auto-
ridad Hjecutiva rvadica en el Presidente de la
Repitblica, quien la ejerce ayudado de sus Se-
cretarios y de los demas empleados administra-
tivos. Kl Presidente es elegido por las asam-
bleas electorales v dura en su ﬂlasﬁnu cuatro
afnos; y como el poder de que goze ek mucho y
como pudiera abusando de él, obtener por me-
dio de presion sobre los electores, contra la ver-
dadera opinién del pais, indefinidas reelecciones,
estableco la Constitucion que el Presidente, no
pueda sor veelocta para un segundo término in-
mediato, La eleceién presilencial ha de recaer
en quien pudiera ser elestor y sea costarricense
por nacimiento, ¢ centro americano equiparado
i tal, del estado seglar ¥ mayor de treinta anos.
Al Congreso toea en vista de las actas electora-
les declarar quien ha sido elegido Presidente por
haber obtenido la mitad mds uno de los votos
de los electores que concurrieron 4 las asam-
bleas electorales. No habiendo tal mayoria, el
Congreso hara la eleccién entre las dos perso-
nas que hayan tenido mayor nfimero ds votos.
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Designados. 43 —El Uongresn en sus pri-
meras sesiones de un perfodo presidencial, de-
signa tres personas para. que entre ellas repon-
ga una al Presidente, caso de que mitera, renun-
cie, no pueds seguir en el desempeiio de sus
funciones, por estar procesado (i ofro motive, 6
sa gepare de ellas temporalmente. En esta ol-
tima hipotesis queda {I-]I arbitrio del Presidente
amar al poder 4 enalquiera de los designados,
En las demas, les corvesponde el puesto en ol
orden de su nominaeion.

Fiunciones. 44.—FE1 Ejecutivo debe cum-
plir ¥ ejecutar la Constitueién y las leyes, en la
parte que le corresponda; conservar el orden ph-
blico y defender la integridad v antonomia de-
Reptiblica, pava lo cual cuenta con la Fuerza
armada puesta 4 su disposicion por ol Uongre-
<0y administrar la hacienda piblica, recolectar
los impuestos nacionales y dar 4 los candales la
inversion seitalada por ¢l presupuesto; eondueir
lns relaciones exteriores de la Repitbliea v cele-
brar los tratados internacionales; declarar la
guerra, una vez autorizado por el Congreso, ¥
hacer la paz; expedir reglamentos para la pron-
ta y mejor ejecucion de lns leyes: conceder am--
nistias 6 indultos politicos: conmutar, de acuer-
do con la ley, penas impuestas 4 reos, ete., ete.

El Presidente nombra vy remueve libre-
mente & los Secretarivs de Estado, Ministros
Diplomaticos, Comandante General, Goberna-
dores y demis ompleados administrativos, Es
de su deber dar cuenta todos los afios al Con-
greso de los actos verificadds en la esfera ejecn-
tiva ¢ indicar las necesidades del pais y las me-
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didas que conceptiie oportunas para remediarlas.

Seeretarias de Estado. 45.—Lios agentes in-
mediatos del Presidente son sus Secretarios de
Estado. Son tantasy tan varias las atribucio-
nes del Poder Ejecutivo, que ha sido necesario,
para la mejor expedicién de los negocios, hacer
clasificacién de éstos segfin su naturaleza, y dis-
tribuirlos en departamentos, 4 ln cabeza de ca-
da uno de los cuales esté un funcionario llama-
do Secretario de Estado.

Las decisiones del Ejecutivo son frecnente-
mente arduas v requieren algunas conocimien-
tos particulares, no siendo posible que una sola
persona reuna & la vez toda elase de competen-
cias en las materias administrativas y politicas,
Bl Presidente ha menester, pues, colaboradores
de saber y de prudencia; y los Secretarios vie-
nen & llenar esa necesidad.

Lios asuntos corrientes de cada departa-
mento log despacha el Secrefario respectivo, des-
yués de haber tomado ¢l pavecer drs} P'residente.

oz asuntes importantes se discuten en Clonse-
jo de Gubierno, que lo forman el Presidente y
todos los Secretarios; y st el agunto faere de-
masiado grave, ¢l Presidents, i asi lo quisiere,
aumenta o] Consejo con los miembros de la, Co-
mision Permanents y los demas ciudadanos pro-
ceres que tenga 4 bien llamar. Sin embargo,
cualquiera que sea el sentir del Consejo, la de-
cision corresponde ul Presidento; v si ol Secre-

tario coneernido no aprueba la medida debe
abandonar su puesto st no quiere condyuvar &
un acto que no aprueba,

Lefrendacion  por parte de los Secrctarios de



Estado, 56.—FE] Presidente necesita siempre es-
tar asistido de un Secretario de Estado para
ejercer su autoridad: ningiin deereto, acuerdo 6
disposicién cualquiera del Presidente tieue va-
lor mientras no esté suserita por el Secretario
respectivo. En cambio, &1 un Secretario comu-
nicara 6 hiciera cumplir un decreto 6 resolu-
cion que no estuviera firmada por el Presidente,
seria responsable de los resultados y se consti-
tuiria reo de suplantacién,

Memorias anuales. 47.—~Es deber de todos
los Secretarios dar anualmente cuenta detalla-
da y documentada de todos log actos de la ad-
ministracion al Congreso; y asi para esclarecer

defender sus memorias como para sostener
ﬁ)s proyectos de ley presentados, en nombre del
Ejecutivo, y para manifestar la opinién de éste
on los demds asuntos discutidos en el (fongreso,
tienen ellos libre acceso & la Camara, pero sin
gozar de voto.

Niomero de los Secreturios. 48.—Aetualmen-
to hay cuatro Secretarias de Estado: la de Re-
laciones Exteriores, Justicia, Culto y Benefi-
cencia,~ln de Hacienda, Comercio é Insiruceién
Piblica,~la de  Gobernacion, Fomento y Poli-
cia,=y la de Guerra y Marina. Sin embargo,
una misma persona puede desempeiiar varias
Carteras, y enalquiora de las de una Secretaria
puede pasarse & otra Secretaria,

Seeretaria de Relaciones Exteriores, 49.—Los
negocios de la Republica con las naciones ex-
tranjeras se tratan ya por medio de notas eru-
zadas entre nuestro Secretario de Estado y el
del pais respectivo, ya por medio de comunica-
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~elones, eseritas 6 verhales, entre nuestro Se-
cretario y los Ministros 1 ofros agentes diplo-
méticos extranjeros acreditados ante nuestro
(Gobierno, 6 entre el Secretario de Relaciones
extranjero y los Ministros 6 agentes diplomati-
cos enviados por Costa Rica, BEstos obran en
todo segiin las instrucciones que les da el De-
partamento de Relaciones Exteriores.

Para servir los intereses del comercio (pa-
ra autenticar facturas, autorizar contratos. cui-
dar de los bienes dejados & su muerte por una
persona, mientras se presentan sus hevederos,
para recoger y enviar datos comerciales 6 indus-
triales, ete., ete.,) los Gobiernos nombran en el
extranjero cénsules generales, consules, vice-
consules y agentes consulares, Estos funcio-
narios dependen tambiin de la Secretaria de Re-
lagiones.

Seerctaria de Justicia. 51.—A la cartera de
Justicia corresponde la preparvacion directa 6
indirecta do los proyectos presentados al Con-
greso por el Ejecutivo para la mejora de la le-
gislacion general; la formacién y emisién de los
reglamentos que se vequieran para la mejor eli-
cacia de las leyes decratadas por el Legislativo
v sancionadas por el Ijecutivo; todo lo referen-
te 4 indultos y conmutaciones de penas; cuidar

de que todos los tribunales tengan edificios ade-
cua(ilos sara el desempefio de sns funciones; au-
torizar }m gastos de la administracion de Justi-
cia con sujecion al presnpuesto, y servir de or-
gano entre el Ejecutivo y el Judicial.

Seerctaria de Culto. 52.—Lias relaciones entre
la Iglesia y el Estado estén & cargo del Secre-



tario de Culto. El vase 4 los decretos concilin-
res, bulas, breves, rescriptos pontificios y cna-
losquiera otros despachos de la antoridad ecle-
sifstica, y la autorizacién para que so publi-
quen: el ejercicio del patronato, que consiste en
la presentacion de candidatos para el obispado y
ofras dignidades menores: las subvenciones que
del erario se dan & la Iglesia: las comunicacio-
nes con la autoridad eclesidstica, encaminadas &
hacer efectiva la vigilancia que corresponde
ejercer al Golierno con el fin de que la Iglesia
se mantenga en la orbita que le fijan las leyes,—
todos estos son asuntos que se despachan en la
Secretarfa de Culto. A la misma toca protegar
el libre ejercicio de todos los cultos no opuestos
4 la moral.

Cartera de  Beneficencia. 5%, —Son asuntos
proYlios de la Cartera de Beneficencia todos a-
quellos que se refieren 4 los socorros que el Es-
tado suministra en casos de desgracias genera-
les, 6 para hospitales, hospicies 6 otros estable-
cimientos de caridad; y la inspeceion que el Go-
bierno ejerce sobre todas estas instituciones,
aunque no estin fundadas ni costeadas por el

istado.

Seeretaria de Gobernacion y Policia. 54.~En
los departamentos de Gobernaciin y Policia,
que por su intima conexién forman en realidad
uno solo, se regula y dirige toda la administra-
ci6n interior del pais. Salen de este departa-
mento todas las medidas conducentes & mante-
ner el orden y la paz publicos, & dar cumpli-
miento 4 las sentencias de los tribunales, 4 la
vonservacién de la higiene piiblica. Las cér-

.
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celes y presidios son dependencias de esta Se-
crefaria. La suprema inspeccién del Gobierno
sobre las Municipalidades corresponde también
4 este departamento. Ejerce principalmente su
aceién ol Seeretario de Gobernacion y Polieia 4
travis de los Gobernadores de las provineiasi—
Estos lo tienen al cabo de enanto acontece en
los limites de su jurisdiccion; y ellos 4 su vez
son informados de ello por los agentes de poli-
cia de su cindad y distritos y por los Jefes Po-
liticos de los demas cantones de su provineia.
Dado el servicio postal y sobre todo el telegra-
fico que enlaza casi todas las poblaciones da al-
gin valor, el Secrvetario de (l;(f))hernnci(m aabe
en seguida todo lo que acontece diariamento &n
la Repiillica.

]E}utra Irs diversas dependencias del depar-
tamento de Gobernacion rh:ty tres muy impor-
tantes: el ramo de Correos, el de Telégrafos, v
el Registro do la Propiedad.  Lios servicios que
presta el Estado al facilitar la circulacitn de
correspondencia privada, periddicos v libros, asi
en el pais como fuera de él, mediante una re-
tribucién minima que apenas cubra los gastos
postales, son inmensos. La condicion comer-
cial de un pais que no tiene nn sistema de co-
rreos bueno y barato, es una de mareada infe-
riovidad, Las ventajas morales no son menos
grandes: “despnds de la escuala libre los correos
son el mas grande instructor del pueblo”, y
contribuyen también ul enltivo de las afecciones
en el eirculo de la familia y de la amistad. Es-
to mismo puede decirse del servicio telegrafico.
Cada uno de estos ramos tiene su direceion in-
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mediata en una oficina situada en la capital de
la Repiblica.

Por medio del Registro de la Propiedad to-
do ¢l mundo tiene nna manera expedita de co-
nocer quién es el verdadero duefio de una finca
y si estd libre de hipotecas y otros gravamenes
& no, pues con este objeto se obliga 4 todo pro-
pietario 6 acreedor hipotecario, # llevar al Re-
gistro el titulo que comprueba su derecho. De
ese modo, es como el duefio tiene asegurada su
ropiedad y el que da dinero sobre un inmue-

le sabe que la garantia es firme. No bay mis
ue un Registro en toda la Republica y estd ra-
:]lic-ado en la capital.

Seeretarta de Fomenlo. 55.—E| Secretavio de

Fomento tiene & su cargo la construecion, re-
aracion y enidado de los caminos, ferrocarri-
Ies, canules, muelles, edificios y demds obras na-
cionales. Algunas de ellas xon hechas 4 veces
por particularas 6 compaiias, & quienes el Es-
tado en cambio permitefpor cierto tiempo, In ex-
plotacion y da otras concesiones, Isto es lo
que pasa con los ferrocarriles dsl iunterior y de
la seccion atlintica y con el que se nstd cons-
trayendo entre Cartago y Reventazdn, los cna-
les seriin explotados por noventa y nueve afos
vor la Clompafiia ing{:zsa que construye el tramo
de fervocarril que falta.

El Estado promueve el desarrollo de la
agricultura é industria concediendo patentes,
dando premios, exceptuando de ciertas cargas,
importando ¢ ayudando & importar miquinas,
semillas, animales ¢ difundiendo conocimien-
tos y datos especiales, ete., ete. A la cartera
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de Fomento estan esncomendados esos intere-
Ses,

Seeretarfa de Hacienda y Comercio. 56,.—E]
Secretario de Hacienda tiene la administracién
de las rentas nacionales, Dirige la recauda-
cién da los impnestos, el cobro de los eréditos
activos del Estado y la enajenacién de los bal-
dios y demis bienes nacionales, conforme 4 las
leyes; enida de la explotacion de los monopo-
lios de aguardiente y tabaco, para lo cual calo.
bra contratos (generalmente por licitacién), &
fin de adquirir materias primas, y da instrue:
ciones para la practica de los demds actos re-
queridos por los oljotos en que recae el mono-
polio, antes de ser puestos al mercado. Com-
pra asimiemo los metales bratos y ordena que
se aeufien en Ja casa de moneda. Lleva # efec-
to los empréstitos ordenados por el Congreso, v
entiende en la emision de papel-moneda del
Estado y en la amortizacién de éste y de aqué-
llos. Ningtn centavo puede saliv del erario sin
orden suya, Todos los gastos oeasionados por
la administracién pabliea, en enalquiera de sus
Tamos, tienen que ser ordenados 6 antorizados
por algune de los Secretavios do Estado. Les
giros expedidos por éstos 6 por funclonarios in-
feriores, despuée de ser aprobados por el Secre-

tario respectivo, pasan 4 la Seerctaria de Ha-
cienda, en donde se da la orden de pagu, salve
que el giro se hubiera extendido en contraven-
eion de lo consignado en el presupuesto.  Todas
las sumas que deben pagarse al Estado se en-
tregan, en virtud de un contrato que durard
hasta el 81 de diciembre de 1900, en un esta-
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blecimiento de propiedad particular. llamado
Banco de e Union. Del mismo modo, todas las
sumas que debe el Hstado 4 sus empleados
6 & acreedores se pagan por medio de gi-
ros contra el Banco. Kste percibe una comi-
sion de un cuarto por ciento por la adminis-
tracibn de los fondos nacionales,

Como atriis se ha dicho, el presupuesto es
docretado por el Congreso; pero el proyecto, lo
presenta ol Secretario de Hacienda, quien para
formarlo oye las indicaciones de los demds Se-
cretarios de Estado, acerea de las sumas nece-
sariag pava sus respectivos departamentos.

Seeretario de Comercio. 57.—En ella se pre-
paran la tarifa de aduanas y demdés Jeyes rela-
tivas al comercio v se expiden los reglamentos
exigidos por esas leyes; se dirigen las exposicio-
nes industriales; se aprueba la creacién de so-
ciedados anénimas, como las de bancos, ferro-
orriles, mereados, &, &; v ellu vigila el funcio-
namiento de algunas de esas sociedades, parti-
cularmente el de los bancos cuando emiten pa-
pel-moneda.

Seoretarie de Inshraccion Piblica. 58 —Esta
Secratarin so ocupa en todo lo concerniente 4 la
educacidn: crea escuelas, nombra maestros é
inspectores, vigila porque la obligacion escolar
se cumpla y porque las escuelas tengan los edi-
ficios y enseres necesarios; y atiende 4 los esta-
blecimientos de segnnda ensenanza costeados
por la nacidn 6 subvencionados por la misma.

Seeretarvia de Guerra y Marina, 59.—Son
atribuciones de este departamento: la organiza-
¢in y conservacién de ln disciplina del ejérei
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to: proveerlo de armas y demds materiales de
guerra y cuidar del buen estado de los almace-
nes; y verificar el nombramiento de los emplea-
dos militares. La fuerza armada permanente y
la extraordinaria, caso de guerra 6 conmoeién
interior, dependen en primer término de la Se-
cretaria de Guerra.

Bl Sacretario de Marina no sélo interviene
en ctinnto so 1elacione con las naves del Estado
tmo que también Ja regulacion de la marina
wercatite esti d s cargo.

Pepe JUuDIciaL.

Guines lo viercen. 60.—Fste ejerce por la
Corte Suprema de fusticia, Jueces de primera
mstancin civiles y del erimen, Juez de lo con-
tencioso-administrativo v Alealdes. La Corte
Suprema es ¢l saperior jerirquico de todos los
demds tribunales dichos,, Se administa fam-
bién justicia, en materias especiales, por con-
sejos de gnerra, y por las autoridades de po-
licia. .

Objeto de Ta accién judicial. 61.—Alguien
o pene en micamino y coarta 6 destruye mi
libertad de accién, 6 hiere mi derecho, en mi
persona, mi reputacién ¢ mis bienes, Toca en-
tonces al Poder Judicial restablecer el orden de
derecho, impedir que la aceién injusta siga pro-
duciendo efectos, y ordenar que se veparen en
lo posible, los males causados  Esta funcion
es privativa del Poder Judicial, ya sea que se
‘trate de determinar si alguien ha cometido una
infraceién de una ley penal y de aplicarle eén su
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easo, el condigno custigo, 6 de juzgar una con-
testacion que verse sobre intereses pecuniarios
1 otro civiles, enando la accidn que da origen
al reclamo no constituye una contravenciom &
una ley penal, y s6lo se trata de sefialar la li-
nea hasta donde llega el derecho del wno y la
correlativa obligacion ajens y de hacer efecti-
tiva esta justa mutna pnsmnﬁn.

Prateccion d los jueces. 62-—Comao garantia
de la mdependenciv con que todo funcionario
de 111*:‘51(:1:1 ha de fallar cada asunto, sin aten-
der mis que 4 los méritos del caso, ¥ sin ftener
encima la amenaza de sufrir un perjuicio por
haber procedido asi, estd establecido que ningu- .
o de ellos puede ser suspendico de sus funeio-
nes sin que proceda declaratoria_de haber lugar
& sujeturlo 4 juicio cviminal, ni depuesto sino
en virtud de sentencia que lo declare reo con-
vieto. Ademds para que nose les obligue &
abandonar su puesto, no podri alterarse de nin-
gun modo su dotacién durante el periodo para
que han sido electos.

Corte Supyeme. 63.—Lia Corte Suprema es
un tribunal compuesto de viee miembros, nom-
brados por el Congreso, por un término de cna-
tro anos. La captal de In Repiiblica es el lu-
gar de vesidencin del tribunal. Funciona en
ciertas materias reunidos todos sus miembros
en un solo cuerpo, y entonces toma el nombre
de Corte Plena. Esto sucede por ejemplo, enan-
do juzga al Presidente de la Republica, Secre-
tarios de Estado, Ministros, Magistrados,—cuan-
do hay que elegir Jueces, Alcaldes, Secretarios
y demas subalfernos del. ramo. de Justicia,—en
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los casos en que se trata del mantenimiento de

la disciplina en los tribunales de la Nacion,—

Emnr'!o conoce del recurso de habeas corpus,
&,

" Salas. 64.—Para el desempefio de asuntos
de distinto géuero, los once miembros forman
tres tribunales diferentes: el de Casacidn.y los
dos de Apelaciones. EI primers se compone de
cinco miembros y cada nno de los otros dos de
tres miembros. Al Magistrado, al ser elegido
se lo sefiala su lugar en alguna de las tres Sa-
las. El Presidente de lade Casacion, lo es por
el mismo heclio de la Corte Plena,

Jueers de 1* Instancia. 65.—En cada capi-
tal de provineia & comarca hay un Juez de 1%
instancia para lo eivil y lo criminal, excepto
en San José, en donde hay dos Jueces civiles y
uno distinto para 10 criminal; y en la comarca
de Limén, que carcce aun de judicatura de pri-
mera instancia y se sirve de las de San José.

Alealdes. 66.—En cada ciudad hay uno 6
més Alcaldes, segiin su poblacion; y en las ca-
beceras de cantones menores que senala la Cor-
te Suprema hay también uno 6 mds Alcaldes,
conforme lo disponga la misma. Los Alcaldes
conocen indistintaments da negocios civiles y
eriminales,

Procedimientos. 67.—Toda demanda, civil
6 eriminal, debe establecerse ante un Alealde 6
ante un Juez de 1? instancia, segiin la impor-
tancia de ella.  Asi, los negocios civiles cuyo
valor no exceda de $ 250 6 los delitos no casti-
gados con presidio son de jurisdiccién del Al-
calde; todos los demis negocios corresponden al



Juez de 1! instancia. Los procedimientos usa-
dos por aquél y por éste sc distinguen sobre to-
do por las menos formalidades y mayor rapidez
con que procede el primero.

sentencias dictadas por los Alcaldes
son examinadas por lus Jueces de 1% instancia,
quienes las confirman, reforman 6 revocan.—
La solicitud que hace la parte para que se ve-
rifique ese examen es lo que se llama apela-
cion,

- Las sentencias dictadas por los Jueces de
12 instancia, en materia escrita, son apelables
para ante las Salas de Apelaciones del Supre-
mo Tribunal, v segin la clase de asunto van 4
una 1 otra Sala, Pero cnando un Juez confir-
ma 6 revoea la sentencia de un Alealde, su fa-
lle es inupelable.

Lias sentencias pronunciadas por las Salas
de Apelucion puede ser casadss [anuladas] por
la Sala de Casacion enando los procedimientos
de la cansa se han seguido de uv modo grave-
mente defectuoso 6 enando el fallo ha violado
una ley 6 la ha aplicado ervéoneamente. En ta-
les casos la Sala de Apelacion debe dictor nue-
va sentencin. Lias decisiones del Tribunal de
Casacién son soberanas, contra ellas no hay re-
curso alguno.

Jurado. 68.—En un proceso criminal hay
siempre cuatro cuestiones principales: primera,
lade si el Lecho cometido es delito 6 no; se-
gunda, la de si ¢l acusado cometié el hecho gue
go le imputa 6 no; tercera, la de si el acusado,
dadas las circunstancias que hayan mediado,
merece castigo & no; y cuarta, la de determinar
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ué pena debe aplicirscle; caso de merecerla.—
odas estas cuestiones son decididas por el
Juez, salvo la segunda, que se resuelve por el
tribunal del jurado. Del mismo modo, el jn-
rado dice cufles fueron las circunstancing en
ue se cometio el delito; por cjemplo si fué en
Hafeusa propia, s1 estd probado que fué cometi-
do por un menor do edad, si hubo alevosia, &,
¢, Este tribunal se compone de siete miem-
bros. que en cada cansa se sortean de entre to-
dus las personns que componen la lista de jura-
dos. Todo ciadadano, seglar, mayor de 25 afios,
que sibe leer v eseribic y que regide en la cabe-
eera de ln provineia 6 comarca v¢ jurado nato.
Estin excoptuados los ancianos, valetudinarios,
ciertos empliados cuyas funciones no les permi-
te abandonar mun momentineamente su puesto,
sin perjuicio del servicio pablico; y cada afio, los
yue hayan servido el cargo diez veces en el mis-
mo. Y no pueden serlo el Presidente, los Se-
cretarios de Estado, Diputados, Jueces y al-
gunos otros empleados mis. Los delitos que
castign la ley con presidio son los que estdn so-
metiﬁus 4 la jurisdiceion del jurado. Al apre-
olur este tribunal las pruebas goza de completa
libertad, solo se atiene 4 ln impresion personal
que ie produzean, segin su buen entender; y
es rresponsable por su veredicto. Salvo que
los procedimientos hayan sido gravemente irre-
galaves, el veredicto es definitivo, impuosible de
ser revocado por nadie.
Polivia. 69.—Lios Jefes Politicos y los A-
gentes Principales de Policia juzgan, con igual
autoridad que los Alealdes ¢ indistintamente
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con éstos, de las infrucciones penales leves, lln-
madas faltas, Ademis conoeen exclusivamente
de las netascontravenciones de Policia y de los de
litos devaganeia y juego prohibido. Lasresolucio-
nes del Jefe Politico 6 Agente Principal son ape-
lables ante el Gobernador, con tal de que la pena
impuesta pase de 8 10-00 de multa & de 15 dias
de arresto.

Tribunales especiales, T0.—El sistema de en-
juicimiento expuesto es aplicable en lo comiin,
pero hay dos clases de cnestiones judiciales que
tienen tribunales. leyes y procedimiontos ogpe-
ciales,

Tribunales walitares. [1].—El delito come-
tido por individuos del ejército al levantarse
contra las antoridades supremas, 6 losque se
cometan en actual servicio confra la disciplina,
6 cnalesguiera otros en can‘ai]yuﬁa son juzgados
6 por el Sargento Mayor del cuerpo 6 porun
Consejo de Guerra ordinario, 6 por un Consejo
de oficiales generales, 6 por un Consejo de Gue-
rra verbal, _ '

El Sargento Mayor conoce en 1* instan-
cia de los delitos cometidos por individuos de
tropa, ouya pena no exceda de un aio de arres-
to 6 prision. Se va en apelacién ante el Jefe
de In Diviadn, brigada 6 columna respectiva.

El Consejo de Guerra ordinario conoce de
losdelitos cometidos porindividues detropa, cuan-
do la pena es mayor que la dichaanteriormente:
¥y se compone de cuatro oficiales inferiores, sor-
teados de entre la lista de oficiales hililes para
el efecto, y del comandante del cuerpo 4 que
pertenece el reo,




El Consejo de oficiales generales conoce de
los delitos cometidos por ofﬁ',ialaa superiores &
inferiores; y se forma de cinco generales 6 jefes
superiores de no menos categoria que el reo,
presididos, por lo comiin, por el General 6 Co-
mandanteen Jefe de las tropas6 General divisio-
nario 6 de columna, guien elige los cinco vocales.

Las sentencias de los Consejos de Guerra,
ordinarios 6 no, son apelables para ante la Cor-
te Suprema de Justicia, la cral para estos ca-
sos, se completa con dos Conjueces militares,
nombrados en cada causa por el Presidents de
la Repiblica.

ﬁn campaia, cuando se comete el delifo de
traicién, sedicién, cobardia 1 otro semejante,
puede el General 6 Comandante en Jefe convo-
car un Consejo de Guerra verbal, compuesto de
tres vocales elegidos por él. Los procedimien-
tos son entonces muy rdpidos y la sentencia la
reforma el General 6 Comandante en Jefe 6 Ja
manda ejecutar bajo su responsabilidad; pero
en todo easo debe dar cuenta al Ejecutivo.

Tribunal Contencioso-administrativo, |i2]—
Las contenciones que se levantan entre la ad-
ministracién y algin particular por motivos de
alguna decision administrativa que hiere un
devecho del individuo [como &1 se exige la re-
candacién de un impuesto no autorizade legal-
mente, 6 se prohiben reuniones pacificas de ciu-
dadanos para tratar asuntos politicos 6 de otra
especie], so ventilan ante el Juez de lo conten-
cioso-administrative. Sus sentencias son ape-
lables para ante el Supremo Tribuval de Jus-
ticia.
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Provincias, CoMarcas ¥ CANTONES.

Division territorial adminstrativa 71.—Pa~
ra los efectos administrativos esti dividida la
Republica en cinco provincias: la de San José,
Alajuela, Cartago, Heredia y Guanacaste; y dos
comareas: ln do Puntarenas y la de Limén, La
diferencia entre mna provincia y una comarca
consiste s6lo en que ésta comprende menos fe-
rritorio y poblacién que aquella; pevo la orga-
nizacion administrativa es 1déntica en lo esen-
cial. Las provincias se subdividen en canto-
nes, lo que también sucede con la comarca de
Puntarenas. La division de provincias y co-
mareas y la subdivision de cantones se funda
en que cada seeeion de la Republica tiene sus
intereses loeales propios, los euales se atenderin
mejor 81 se confian 4 los inmediatos interesados
y & fureionarios especiales.

Centralizacitn, 72.—Hay ciertos servicios
publicos que exigen centralizacidn. Para que se
abtangn la segundad del Estado, es condicion
necesaria que todo lo que se refiera al departa-
mento de la gnerra dependa de una sola volun-
tad y direccion. Lo mismo, la funcion legisla-
tiva ha de hallarse concentradu, pues de lo con-
trario siendo muchos ¢ independientes los cuer-
pos legisladores, habrin una verdadera confa-
sién de leves,—i poco andar, lo queaqui fuera
permitido alli seria delito, el contrato que aqui
fuera valido,en la poreién limitrofe de ln Repibli-
ca sevia nnlo 6 produciria distintos resultados.
Con respeeto i la administracion dejusticia, 4 log
correos, fi la imposicion y recandacion de impues-
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tos nacionales se puede decir otro tanto. En
fin, todos aquellos servicios generales, que apro-
vechan & toﬁos los habitantes de la Repiblica,
cualquiera que sea su residencia, deben estar
dependientes de un solo centro; y del mismo
modo, todos aquellos servicios y prestaciones &
que estan obligados sin distincién ni diferencia
todos los eindadanos, deben estar sometidos 4
una sola autoridad superior.

Descentralizacion.  73.—Pero en 1odos los
deméis casos lo conveniente y justo esti en ol
gistema contrario, en la descentralizacion. El
gran prineipio de los pueblos libres es el gobier-
no propio; mientras mis parte directa toman los
cindadanos en la administracion publica, tan-
to mejor; v tanta mis parte toman los cindada~
nos en ¢l gobierno cuanto mayor es el niimero de
centros en que In antoridad se distribuye. Cnan-
do todo el poder se concentra en un solo pun-
to, cuando todo lo que se hace en el pafs depen-
de de una_ sola vullnnt.ad, de un impulso tni-
co, el pucblo en que eso sucede ha perdido
su soberania ofectiva, alli no existe el gobierno
por el pueblo, ol régimen real serd la tirania.—
Distribueién de poder entre muchos centrog,—
independencia do estos centros, entre ellos, so-
bre todo en euanto 4 nombramiento ¥ remocién
de los funcionarios que los forman,—he ahi dos
grandes principios de toda democracia. Arbi-
trariedad, errores multiples y tardanza en la
administracién, son los frutos de gobiernos cen-
tralizados. No es posible que en el momento

racis,) se tengan & la mano en el centro del po-
der, todos los datos necesarios para dictar la pro-
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videncia que ha de cnmplirse en los puntos ale-
jados de ese centro. Para hacer acopio de esos

atos es indispensable pedirlos 4 una cadena de
empleados subalternos; y mientras esos infor-
mes vienen se pierde un tiempo que debié ha-
berse ahorrado, en obsequio de la presteza y la
oportunidad con que han de tratarse las nece-
sidades publicas. Aparte de que con tal siste-
ma, &l llamado 4 resolver lo hace en vista de
impresiones ajenas, trasmitidas de uno en otro
empleado; y sabido es cudnto contribuye al me-
jor acierto de una decisién el obrar uno por
percepciones propiag, directas, nacidas de Ea--
ber palpado uno las cosas por si mismo. Des-
pués, s1 Jesde la declaracion de guerra hasta el
servicio de policla, s1 desde la apertura de un
canal hasta Ja apertura de un camino vecinal,
desde la naturaleza de la moneda, el sistema de
pesos y medidas hiasta la ereceién de mercados
y la clase de alumbrado, desde la mejora de
puertos hasta la distribueion, para usos parfi-
culares, de las aguas corrientes, si desde los ac-
tos mis trascendentales para el pais hasta los
infimos detalles ndministrativos han de ser re-
gulados desde un centro {mico, hay que pres-
cindir, por falta de tiempo y por la enorme acu-
mulacion de trabajo, do dar & cada dificultad
atencion suficiente y no se alcanzard la solu-
cibn especial y privativa que requeriria su natu-
raleza :aspecia.?. En oficinas recargadas, para
que los negocios no se represen, se fienen, fa-
bricadas de antemano, ciertas férmulas genera-
les; y de acnerdo con esas férmulas, costum-
bres y precedentes se resuelven todos los asun-
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tos, desde lejos, y por consigniente muchas veces
mal, sin tener cuenta de todos los rasgos distinti-
vos de de cada caso. Quien sufre la necesidad
debe buscar el remedios v es zeguro que lo hallara
més pronto y adecuado que quien sin tal agni-
i6n se pone & la obra. Ofro de los inconve-
nientes de la centralizaeifn, y talvez el peor, es
que mata en el individuo la energia, la confian-
za en sus fuerzas, su impulso & valerse por si
mismo, su eapacidad para la lucha por la vida.
(fomo 1o se le impone el deber do manejar las
cosas piblicas, que son las suyas, de tratar aun
aquellas que més de cerea lo tocan, en su vida
diaria, no hace ningin esfnerzo para mejorar
Ins condiciones politicas, sociales, materiales en
que vive; para todo wvuelve los ojos al poder
central, todo lo pide y todo lo espera de él; y
esta inercia, esta molicle, esta pasividad viene
& ser el molde en que se vacia cu cardcter, con
dafio aun de sus negoeios privados, porque és-
tos s6lo prosperan en manos de hombres enér-
gicos, viriles, acostumbrados & poner toda su
confianza en su cerchro, su voluntad, su cons-
tancia, su propia iniciativa y esfuerzo. Kl pue-
blo compuesto de individuos que menos gober-
nados son y que més se goblernan 4 si mismos
estd muy por encima de aquellos en que no su-
cede igual cosa; y alli el mecanismo politico res-
ponde 4 sus verdaderos fines,

En politica, pues, descentralizar ha de ser
la regla, centralizar la excepcién. Atris he-
mos visto casos en que la descentralizacién no
cabe, so pena de traer la debilidad y el desor-
den piitblicos; pero si en una localidad hay que
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hacer una cafneria, un puente, reformar el pavi-
ments de las calles, establecer este 6 aquel alum-
brado nactnrno, reparar los saminos vecinales,
6 llevar & cabo un servicio pablico que solo
aprovecha 4 la misma localidad, no hay ningu-
na razon para gue ello se ordone y disponga por
los poderes centrales do la Reptblica: lo na-
t.'urall es, por el contrario, que ello se ordene,
disponga y ajeeuto por delegados inmediatos de
los habitantes del lugar. Nadie meior qua ellos
puede determinar si es nrgente 6 nutil tal 6 cual
obra loeal,—si los fondos ecomunes permiten
acometerla,—si es mejor geguir este plan o aquel,
—si la ejecucion & la mspeceion de los traba-
jos deba confiarse 4 estu porsona 6 aquells; na-
die en snma, por la proximidad 4 los lugares, 4
Ins necesidades v 4 Lm ejecucion de lu medida
;u]()pl-m]a, —por | mayor tiem;u; gl lnut'ﬂet’:
dedicar 4 ello—y por su interés directo, en su
calidad de veeinos;, nadie, en fin, como ellos
puede hacerse cargo de las dificultades por ven-
cer ¥ de los medios de que =a dispone.  Uierto
os que en el sistema de deseentralizacion eomo
en ¢l de centealizaciGn fodos v cada uno de los
cindadanos no manejan personelmente las cosas
comunes; en uno como en otro caso, hay que
amplogr al sistoma do representaciin,  Pero sal-
ta 4 la vista que, pricticamente, mi interven-
eion en los negocios piblicos ex mayor cuando
mi representants lo es también solo de unos po-
20s wds, de los vecinos del mismo logar, que
enando representa A todos los habitantes de la
]u-nvineia o de la Reptiblica. ¥ por otra parte,
n opinion pablica  no-se demrre]]w y entraen
s
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actividad, como debiera, cuando se ve que el
Fancionario en que habria de ejircer influen-
cin se balla muy lejos, fuera del alcance de su
presion; pero s1 la situacién se invierte, ln acti-
vidad de la opinién se estimula, las cuestiones
so estudian, los distintos pareceres indican las
ventajas v los escollos de cada plan propuesto,
¥ viene & ser, entonces, la opinidn, por el con-
tacto estrecho entre los contribuyentes y las
autoridades locales, inspiradora, vigiladora & po-
derosa anxiliar de las wltimas,

Difevencie entre los Poderes Supremos y s
Municipalidades. 74, —Ha do haber, pues, en el
pais dos drdeney de delegados del pueblo: unos
que cuiden de los intereses generales; vy otvos
que cuiden de los intereses locales,  Entre nos-
ofros, el primer grapo esti farmado por ol Le-
gistative, el Bjecutivo y el Judicial; y el segundo,
wor las Municipalidades.  La Municipaiidad es
}a institucion en quo se encarna, por excelencia,
la separacion administrativa qne las diferencias
de intereses loeales exigen eutre Jas diversas
partes da la Rm{pﬁblicu.

Neonero de los municipes y sw eleceion. 75—
Cada cantén tiene nna Municipalidad. Kste
cuerpo =0 compone de cines miembros en los
cantones cabeceras de provineias y de #res
miembros en los cantones menores. Los mu-
nicipes son elegidos cada afio, en diciembre, por
la asamblea clectoral del cantén. El cargo
de municipe es gratuito y obligatorio; s6lo por
causas muy calificadas cabe exeusa. En su

rimera sesion anual eligen los municipes su
residente.
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Atribuciones.  76.—La  Municipalidad, por

su asencia, earace de significacion politica, Es-
ta llamada dnicamente & enidar de los asuntos
locales de la comunidad: construye las calles
de lus poblaciones; fabrica obras pablicas de
beneficencia, comodidad y ornato, como merca-
dos, cafierias, casas de eseueln, lavandoros, ras-
trog, plazas, paseos; abre caminos v cuidn de
ellos, provee de alumbrado pablico; vela por la
limpieza de los poblados v la higiene genacal;
regula el aprovechamiento de las agnas publi-
cas; gnarda el orden; administra las propiedades
delucomunidad; debeenidarde lnednoacion, &, &.

Renfas. 77.—Para atender 4 todos estos
debieres cuenta con rentas propias, que ella mis-
ma maneja.  Los fondos L vienen, en general,
6 de impuestos aprobudos por el Bjecutive, 6
de contribuciones  voluntarms, 6 del producto
de herenciss vacantes, mulitas & enajenacion de
propiedades mumeipales,  Parn llevar 4 cabo
obras de reconccida utilidad pueden lns Muni-
cipnlidades, previa autorvizacion de] Congreso,
nogociar empréstitos.

Gobernadores w Jefes  Politivos, TS —Iluti-
mamente enlazado con la division municipal
eatd el mecamismo por medio del cual ejerce al
Ejecutivo la gobernncion interior del pais. En
cada provinein elige el Bjocutivo un agente in-
mediato suyo llamado Gobernador; v en cada
canton menor otro, depzndiente del Gobernador,
lawado Jefe Politico. Tanto éste como aquél
son al mismo tiempo agentes, colaboradores de
las Municipalidades, annque no subordinados
suyos. Hstin respecto de éstas en una posi-
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cién semejante 4 la del Ejecutivo con relacion
al Gongreso.

Atribueiones, 79.—Como agentes del Po-
der Ejecutivo, los Gobernadores euidan de la
tranguilidad, buen orden v seguridad de las
ersonas y sus bienes; del cumplimiento de la
bouatitmﬁén v las leyes, v del do las Grdenes v
resoluciones del Poder Ejecutive, y de las sen-
tencias de los tribunales, y cnidan, en fin, de
todo aquello que pertenece & la policia del terri-
torio de su mando,

Por otra parte, mforman 4 las Municipa-
lidades de cuanto conviene & los intereses de la
comunidad, asi sobre sus rentas como sobre las
necesidades piblicas; v son los ejecutores de
sus aenerdos.  Lias drdenes de pago contra ¢l
Tesoro Municipal van firmadas por el Goberna-
dor y su Secretario; pero sino estuviere el gas-
to incluido en los ordinavios del presupuesto
acordado por la Municipalidad, no se hard el
pago mientras ella no apruebe ol egreso. En
easo de que el Gobernador considere alguna
providencia municipal rainosa & inconveniente,
la a8 permitido devolver el acuerdo con expre-
sion de las razones que tuviere, y suspender
mientras tanto el cumplimiento de la proyiden-
cin. Pero st la mm}inﬂ. fuere confirmada por
dos tercios de los municipes, no se podrd dife-
rir la ejecucidn. No obstante, ¢l KEjecutivo
pnede remediar los almsos manifiestos cometi-
dos por las Municipalidades, pues tiens sobra
ellas la suprema inspeccién en todo lo relativo
& la observancia que deben dar 4 las leyes, ¥ en



lo reforente i la buena administracion de sus
rentas,

Las Municipalidades sa comunican con el
Gobierno por medio daol respective Goberna-
dor.

Los Jefes Politicos tienen én el cantén
que prosiden ignales atribuciones qua los Go-
bernadores, pero on el desempeiio de ellas estin
subordinados 4 la antoridad de éstos.

SEGURIDAD EXTERIOR E INTERIOR DE LA
RertaLICA.

Contribucion de sangre,  8),—B| primer de-
ber dal ciudadano es ayudar ol mantenimiento
de la antonomin ¥ honra de su patrin, vy en la
defensa de estos vitale: derechos estd obligado
ann ol sucrificto de su vidu,  Bs deber también
no menos imperioso sostenor. ann con igual
riesgo, & las antoridades constitnidas gque fun-
cionen normalmente en la orbita que la consti-
tueion v las leyes les fijan; que de otro modo
en vez del orden, it cuyw sombra encuentra su
dicha ol individuo, solo habris un estado de
anurgqnia vy violeneia, practica negacion de los
11@?&(:1105- wiis valiosos que ha wenester ¢l hom
bre para su dignidad y bienestar,

Al cumplimiento de éstos deberes todo
costarricense esti obligado & prestar sorvicio mi-
litar desde la edad de diez y ocho afios hasta la de
sesenta,

Faewsas. 81.—De él =oloestin exentos los que
t su defectuosa conformacién {isica & por en-
ermedad no son capaces de manejar las armas 6



de soportar las fatigas de una campana; los indi-
viduos de los Supremos Poderes, los jueces, los
miembros de la Junta de Gobierno y catedrati-
cos del Colegin de Abogados, los maestros de
escuela, clérigos y monacillos,  Aunque todos
los comprendidos dentro de la edud dicha son
militares, sin embargo no todos indistintamen-
te prestan servicio. La obligatién recae de
preferencia sobre los mas jovenes, para quienes
por el vigor de su edad y ¢l hecko general de
no tener familia 4 su eargo 6 eazo de tenerla no
ser niwmnerosa, es mas soportable el servicio
militar.

Composicion del  Ejéreito. 82.—La fuerza
armade de la Reptblica se compone: 19, del
Ejército de Operuciones, que lo forman los cin-
dadanos mayores de 18 anos v menores do 40:
20, de la reserva, formada por los que se hallan

entre los 40 y 50 atos; y 39 de la guardia na-
cional, que la constituyen los mayores de 50 y
menores de 60 atios.  Solire ol ejéreito de opera-
eiones gravita casi todo el servieio militar: estd
destinado 4 la defensa piblica, & la conserva-
cion del orden, v sostenimiento del Gobiermo y
las iustituciones. Lo resorva, se emploa en
compervar el orden interior cnando el ejéreito
estuviere en eampaiing v «n reforzar ésto s1 fue-
re preciso; ¥ entonees la grardia nacional des-
empeiin las funciones normales de Ta veserva.
' Servicio en tiempo de puz,  83.—En tiompo
de paz, el servicio militar se reduce & prestarlo
on ]f:.tﬁ pequetias  guarniciones que hay  disemi-
nadas en toda la Repiiblica. El mdximum del
tiempo de servicio es unaho, perodesemaximum



nunca se llega en la practica; pues una vez que
el individuo sabe bien lo que le corresponle de
ordenanza y fdctica, tiene derecho i su re-
levo.

Administracion militar. 84.—La division
territorial de la Repiblica para los fines de Ja
administracidn civif también sirve para lu ad-
ministracién militar.  En cada capital de pro-
vineia hay un comandante, que es Ia primera au-
toridad militar de la provincia: tiene bajo sus
ordenss la fuerza activa de ésta, emida de los
almacenes de guerra, de la estadistica, intruc-
cion y diseiplina del ejéreito. En las poblacio-
nes inferiores de la provincia nombra el Hjeen-
tivo un comandante de plaza, cuando la distan-
cia de la capital vespectiva y la importancia del
lugar lo requieren. [Fste comandante estd su-
bordinado al de la provincia.

Los comandantes de provinecin dependen
divectamente del General en Jefe, ¢l cu.-u{ reside
on o capitul de la Republica, os nombrado por
el Bjecutivo, v es el camplidor de las drdenes
y disposiciones emitidas por In Secretaria de la
la Guerra, de In cual e inmediato subordi-
nado.

Policta. 85 —El ¢jérveito sélo interviene
activamente para hacer gnardar el orden en cir-
cunstancias gruves; en To comun ln tranquili-
dad y marcha regular de las autoridades se ob-
tiene con el suxilio del cuerpo de policia.  Este
se compone de individuos nombrados por la au-
toridad, y que libremente aceptan sn puesto.—
La policia esti sostenida por los manicipios, y



depende del Gobernador 6 Jefe Politico. Pero
en la capital, este servicio estd costeado en sn
mayor parte por el Gobierno, y el Comandante
de Policia depende directamento de la Secreta-
ria del ramo. El Gobierno ayuda con algo 4 las
demiis provincias para sus gastos de policfa,
ayuda que también da para otros servicios ne-
tamente municipales.

IMPUESTOS.

Razén de los impuestos.  86.—Lin protec-
cién que ol Estado da 4 todo habitante de la
Repiiblica y al desarrcllo de la riqueza y cultu-
ra_unacionales, 4 que activamente contribiiye,
exigen servicios piblicos muy varios, en los cna-
les hay que emplenr numeroso personal y hacer
crecidos gastos. No seria dable que de balde to-
viéramos un ejército adiestrado y bien equipado
con todo el material de guerra necesario,que pro-
vea 4 la comin defensa del territorio ¥y que haga
efectivo el imperio da las leyes en el interior; ni
quede balde hubiera tribunales siempre abiertos
para oir las quejas del ofendido e sus devechos,
y solicitos en dar la requerida reparacién: ni
que hublera maestros que gratmitamente educa-
ran & Ja juventud; ni que sin costurnns un cen-
tavo tuvidramos eaminos, ferrocarriles 1 otras
obras publicas semaojantes.

La justicia exige que todos estos servicios
de los enales cada uno de nosotros se aprove-
cha y que conducen divectamente al engrande-
cimiento de la patria y 4 esparcir los beneficios
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de In eivilizacion sean soportados por todos los
habitantes, segin sus fortunas y facultades,

De esta obligacion solo deben estar eximi-
dos los indigentes.  Algunos pretonden que tam-
bién lo estuvieran los que apenas gozan de pe-
queniag entradas.  Hsto es inadmisible: 4 todos
se extiende la proteccion del Fstado. La pros-
peridad del Estado significa también prosperi-
dad aun de aquellos que viven del trabajo ma-
nual; porque el bienestar arniba produce mayor
actividid econémica, nuevas empresas, mayor
demanda de brazos. y en consecuencia mayores
salarios. Bl Estado, ademais, ha creide deber
suyo tomar 4 cnestas clertos servicios de los
cunles son los mayores beneficiados los que no
ertenocen 4 las clases holgadas: ast las escne-
Im.-‘,, In higiene pblica, la asistencia 4 hospitales
v hospicios, }’or altimo, en una democracia el
voto del elector rico pesa tanto como el del jor-
nalero; ¥ mas bien éstos, por su numero, estan
llawades & tnelinar la balanza del poder haeia el
lado que elijan.  El sufragio universal obliga al
impuesto untversal.

Cualquier fivade que tienda 4 rehuir el pa-
go de ln parte que nos corresponde en los gastos
piiblicos ex culpable. Si un impuesto es mnjus-
to la manera de que no contintien sus malos
efectos es consegnir su derogacion por las vias
legales; y si los candales pablicos son mal in-
vertidos o dilapidados queda al pueblo 6 pedir
el castigo del servidor infiel 6 buscar, por nue-
vis elecciones, mejores mandatarios. El que
por contrabando 6 por otro medio, defranda al
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tesoro, en realidad roba & sus eonciudadanos:
el Estado no es mas que la suma de todos los
individuos; nosotros somos el Estado. Las ex-
pensas pablicas requieren determinada suma;
esa suma debe ser colectada por contribueién
entre todos los habitantes del pais; si uno de
los contribuyentes se exime de sn parte, ésta
tendra que ser cublerta por los demds contribu-
yentes, lo cnal es una injusticia. En ningiin
caso, pues, es disculpable el fraude fiscal.

Un impuesto unico y directo, irvealizable. 87.
Tal vez el sistema ideal de levantar los fondos
necesarios para la administracién publica seria
por medio de un fmpueste directo, Cada uno,
segiin sus posibles, pagaria al Estado su cuota
correspondicnte; se estableceria, por ¢jemplo,
que cada contribuyente pagara un 15 6 un "20
por ciento de su remfa. Pero para esto hubria
que contar con algin modo de determinar evac-
tamente la renta de todos.  Sila moralidad. rei-
nara, podria descansarse en la declaracion que
cada cual hiciera de sus entradas.  Pero como
nos hallamos bien lejos de tan  deseable estado,
confiarse a la sinceridad de los contribuyentes
seria echar la carga de los gastos piublicos ¢ la
mayar parte de ella, sobre el probo, mejorando
la condicidn del taimado que oculta el verdadero
rendimiento de su fortuna. La propiedad raiz,
d la que estd representada por acciones en com-
paifiias anénimas, 6 por titulos contra el Estado
y alguna otra forma de propiedad. se prestarian
a la determinacion de cudl es la renta producida;
aunguie sicmpre habria, con respecto 4 algunas
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de las formas dichas, mucho de arbitrario en
el justiprecio del capital 6 de la renta que hi-
cieran los colectores del impuesto. También se-
rfa hacedero conocer la exacta renta de un co-
merciante, aunque la inspeccion de sus libros se-
ria en muchos casos un vejamen. Pero st el im-
puesto sélo hubiera de cubrarse de esas perso-
nas, cuya fortuna es susceptible de exacta esti-
macion, quedarian de la parte fuera, privilegia-
dos; en primer lugar, los de las clases inferiores,
que no son propictarios ni comerciantes, pero
que tampoco son indigentes; y después, muchas
personas que viven con lujo y que deben mucho
i la sociedad. como son los médicos, abogados,
artistas, ingenieros, empresarios, &, &, cuyas
enfradas no es posible determinar por ningtin
signo exterior y seguro. Hay que abandonar,
por fuerza, cse medio simple de una contribu-
cién wnicay directa .y ha habido necesidad de re-
currir al sistema de mpuestos multiples, con los
cuaies se logra que ningin contribuyente sc es-
cape en lo posible.

Jimpuestos indirectos ydirectos. 88 —No por-
que no sea aceptable un impuesto unico y direc-
to, quiere decir que todo impuesto  directo sea
inadmisible, En la prictica, todos los Estados
perciben ¢l monto de las contribuciones por im-
puestos directos ¢ indireetos.  Llamase impues-
to indirecto aquel que percibe el Estado no del
contribuyente que en uitimo término lo soporta,
sino de una persona intermedia.  Asi, el Esta-
do grava las mercaderias extranjeras que legan
& nuestros puertos; el comerciante que las intro-
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duce paga los derechos exigidos por ¢l Estado;
pero en realidad quicn paga, cn definitiva, esos
derechos es el consumidor, el que las compra al
comerciante, pues éste al venderlas incluye en
el precio ¢l valor que pagd por la mercaderia al
fabricante, el costo deél flete de mar y de tierra,
el valor del smpuesto aduancre, ¢l interds del G-
pital y su provecho personal. Con el aguardien-
te sucede lo mismo: ¢l expendedor lo compra al
Estada por un precio en que van incluidos el
costo del licor y ¢l monto del impuesto; pero el
expendedor ne hace mils que adefantar ¢l dine-
ro, el consumidor lo reembolsa de todo su  ade-
lanto, sobre €l recae ¢l impuesto.

En ¢l impuesto directo, no hay intermedia-
rio entre el colector y ¢l verdaders contribuyen-
te; el que lo satisface no adelanta su valor sino
que extingue su deuda personal, propia; y de
nadie puede repetir lo que paga, Cada habitan-
te de la Republica debe contribuir anualmente
con un peso para la composicion delos caminos;
este impupsto tiene que ser soportado sealpente
por quien lo paga; no hay modo que ¢l lo haga
pesar sobro otros hombros; es, pues, un impucs-
to directo.

Sin embargo, el impuesto aducido, por
¢jemplo, no pertenece en rigor al tipo de los di-
‘rectos, segin la nomenclatura corriente,  Se re-
serva esa denominacidn 4 aquellos impuestos di-
rectos que gravan al contribuyente en relacion
«con sus facultades, sea tomando por base su ca-
pital, sca sus rentas 6 gananctas, sea su modo de
vivir, manifestado por la clase de habitacion 6
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por otro signo. La proporcionalidad entre la
fortuna y la contribucion, y la regwlaridad en
el pago, he ahi el fundamento del impuesto  di-
recto, segiin la terminologia ccondémica,

[ucidencia del tmpuesto.  8g.—Las defini-
ciones anteriores dan una idea suficientemente
clara de la naturaleza de los impuestos directos
¢ indirectos en general; pero hay que tener en
cuenta que en casos especiales aplicando riguro-
samente el criterio apuntado, se llegaria & con-
clusiones falsas.  Por ¢jemplo, sobre el comer-
ciante, segiin la intencién del Estado. no debe
gravitar ¢l impuesto de aduana; ese es un im-
puesta contra los consumidores; pero si de un
articulo hay demasiada existencia ¢n plaza, sea
por excesiva importacion 6 por considerable fa-
bricacion de la misma mercancia en el pais, pa-
ra poder dar salida al articulo se verd el comer-
ciante obligado a vender con pérdida, y en tal
caso serd ¢l quien sufra todo ¢l impuesto 6 su
mayor patte; ¥ vendrd i convertirse en directo
ese impuesto indirecto. Al revés, demos por
caso que 4 los propietarios de las faldas del lra.
zu, region del cultivo de las papas, se lesimpon-
ga, durante algin tiempo, un impuesto directo
para la mejora de sus caminos.  Si el pais estd
prospero, si hay demanda considerable de papas,
el resultado del impuesto serd un aumento pro-
porcional en el precio de ese alimento; y de este
modo, el impuesto que se impuso con €l propo-
sito de que fuera directo, vendria 4 ser indirecto.
Muchas veces es dificil discernir desde luego so-
bre quien ira & parar, en tiltimo término, el im-
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puesto. Estas repercusiones del impuesto de una
en otra persona es lo que sellama incidencia del
impuesto; ¥ es un punto muy importante y de-
licado para el legislador, pues de su exacta de-
terminacion depende que los impunestos sean jus-
tos, s decir que sean, lo mds posible, propor-
cionales 4 las rentas de cada contribuyente.

De un modo absoluto, el impuesto indirec-
to ¢s ¢l que mas se aparta de esa proporcionali-
dad. Para ver esto claro, basta figurarse que
fuera el dnico impuoesto uno que gravara un ar-
ticulo de primera necesidad, digamos la sal. Re-
sultarfa que tanto ¢l acaudalado como el pobre
pagaria ¢l mismo impuesto, lo que seria injusto
por ser tan distintos los posibles de ambos.—
Pricticamente no asumen los impuestos indirec-
tos tan inicua desproporcionalidad; son multi-
ples, y esto permite que muchos pesen sdlo so-
bre las clases ricas, por percibirse con oeasion
de ciertos actos ¢ transacciones que no verifican
los no ricos.  Asi, las clase acomodadas pagan
mas derechos de aduana, porque consumen ali-
mentos, vinos y licores extranjeros que no usan
las clases pobres; porque en el vestido, en mue-
bles, joyas, &, &, pagan impucstos de que estan
eximidos los que no gastan el género de vida
lujosa de las gentes de alta sociedad. Mediante
la multiplicidad de los impuestos indirectos, se
procura corregir su desigualdad”  En cambio de
sus defectos, tienen indudables cualidades: se
prestan mucho menos al fraude fiscal y 4 las ar-
bitrariedades de los agentes administrativos que
los directos; son mas faciles de satisfacer que és-
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oro y la plata en barras, meneda, polvo 6 pasta,
v algunos otros abjetos.

Las mercaderias 6 productos que se expor-
tan, pagan apenas un ligero derecho llamado de
muellaje. : '

Sole hay dos puertes abiertos al comercio,
el de Limon y el de Puntarenas. Las mercade-
rias al dessmbarcarse deben ir 4 los almacenes
del Gobierno, y de alll se remiten 4 la aduvana
general, que-esta en la capital de la Repibliea,
de donde las retiran los comerciantes, una wvez
que hayan pagado los derechos. Para mayor
facilidad, se les permite que las saquen de la
aduvana aun antes de queestén liquidados los de-
rechos y satisfechos, con tal de que dejen en los
almacenes de la aduana mercaderias suficientes
para responder de los derechos de las retiradas,
o con tal de que ¢l comerciante tenga rendida,
i satisfaccion del Ministro de Hacienda, fianza
para garantia de 1os derechos de las mercaderias
que introdpzea, Estas fianzas se rinden por di-
versas sumas, segin las necesidades y posibles
del comerciante.

Este puede, también, retirar sus mercade-
rias de las aduanas de Puntarenas ¢ Carrillo, 1la-
madas de sransito. La renta de aduanas produ-
ce cerca de un millon de pesos.

Licores— labago b)—L1 Estado no permi-
te la destilacion de bebidas aleohdlicas ni la siem-
bra de tabaco. Vabrica por su cuenta licores y
los vende lnego a los expendedores. Ll tabaco
en rama y la breva los importa, por medio de
contratistas, y los ofrece luego al consumo del
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mismo modo que los licores. Estas rentas pro-
ducen, la de licores como un millén de pesos; y
la de tabaco como medio millén.

Subvencion de Guerra c)—Por cada res que
se mata para el abasto publico se paga al Go-
bierno tres pesos. Este impuesto debe su nom-
bre 4 haber sido establecido con el objeto de
amortizar la deuda contraida con ocasion de la
guerra del §6.  Aunque la causa que lo origing
desaparecid, el impuesto ha continuado.  Pro-
duce como § 70,000,

Timbre d) —Todo documento en que cons-
te una venta, un préstamo, una letra de cambio,
una accion en una sociedad anénima, en fin cual-
quier contrato pecuniario, en general, deberi
llevar adheridas cstampillas que comprueben ha-
berse pagado el derecho de timbre, que por re-
gla comuin es de dos centavos por cada diez pe-
508. )

Papel sellado ¢).—Hay ademas otra clase
de timbre conocido con ¢l nombre de impuesto
de papel sellado. Las partes que recurren a la
accion de los tribunales deben hacer todas sus
gestiones en cierta clase de papel suministrado
por el Estado, y cuyo valor varia segin la cuan-
tia del negocio para que se usa. De este im-
puesto solo estan exentos los pobres de solem-
nidad, y los juicios criminales, excepto aquellos
que solo s¢ pueden seguir 4 instancia de parte
agraviada. Las escrituras otorgadas ante un
cartulario y sus copias deben extenderse, tam-
bién, en papel sellado.

Patentes {)—Todo ¢l que expenda licores,
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vinos y cervezas extranjeros paga al Estado un
impuesto de treinta pesos por trimestre, si el es-
tablecimiento estd en una cabecera de provincia
6 comarca; y diez y ocho, si s¢ halla en otro lu-
gar. )

Registro de la Propiedad y Correos g).—Por
todo documento que se inscribe en el Registro
de la Propiedad 6 de las Hipotecas hay que pa-
gar un derecho, que en realidad mds que un im-
puesto es la remuneracién del servicio que & ca-
da interesado presta esa institucidn.  Asi es que
las entradas se equilibran por lo general con lag
salidas. Otro tanto sucede con las oficinas de
correos y telégrafos.

Ademas del producto de los impuestos men-
cionados, ingresan en el tesoro el de las ventas de
tierras baldias, ¢l de multas por delitos de con-
trabando y el de otras rentas eventuales de me-
nor importancia.

Impuestos municipales. 92.—Estos no pue-
den hacerse efectivos sin que antes haya dado
su aprobacion ¢l Gobierno al acuerdo municipal
en que se establecen.  Se pueden dividir en tres
categorias:

a) la de verdaderos impuestos, de los cua-
les son los mas comunes los que gravan las in-
dustrias con establecimiento abierto, las casas de
comercio, bancos, los puestos de venta en plazas
6 mercados publicos, el destace de reses, las di-
versiones.

b) la del impuesto de serenazgo y alumbra-
do, cuyo rendimiento se aplica @ cubrir los gas-
tos ocasionados por tales servicios; y en la mis-
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ma clase debe comprenderse el canon cobrado
por pajas-de agua en los lugares en que hay ca-
fieria municipal.

c) la de contribuciones personales, como es
la de un peso que todo habitante vardn mayor
de 20 afos (6 mayor de 18 siendo casado ¢ pro-
fesor de alguna ciencia) paga anualmente para la
mejora y composicion de caminos; y la que se
impone por mayor suma d los vecinos, segin su
fortuna ¢ interés, cuando la contribucion ordi-
naria no alcanza para los gastos de conservacion
y mejora de los caminos, © cuando se trata de
abrir uno nuevo. Hay que advertir que el pro-
ducto de estas contribuciones no se¢ administra
por la Municipalidad sino por una junta com-
puesta por el Gobernador 6 Jefe Politico y dos
individuos nombrados por la Municipalidad.

Enucacton.

Obligacion escolar. 93.—Todo nifio resi-
dente en la Repiblica, sano, esta obligado a
asistir, de los 7 @ los 14 afios, 4 una escuela
publica, & no ser que en una privada 6 en su
hogar reciba ¢l minimum de educacién exi-
gida por la ley, 6 que no haya escueia pu-
blica en el radio de 2 kilémetros del lugar de
su habitacién. La obligacién escolar cesa cuan-
da el nifo ha hecho de un modo eficaz todos los
cursos, La ensefianza primaria debe abrazar lec-
tura, eseritura, aritmética genmctn’a objctiva,
geagr'lrn historia e Costa Rica, chrchlO‘; pric-
ticos de lenguaje, moral y educacién civica. La
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de los varones, ademads, cjercicios y evoluciones
militares; y para los nifios de las campifias, tam-
bién nociones agricolas, La de las mujeres com-
prende fuera de las materias dichas al principio,
labores de mano y nociones de economia do-
méstica.

[La ensefianza primaria es gratuita; y esta
en parte, 4 cargo del Estado, y en parte, 4 cargo
del vecindario respectivo. Aquél paga los ins-
pectores, macstros y ayudantes; y éste provee
la escuela de edificio, enseres v libros.

La suprema direccion ¢ inspeccién de las es-
cuelas corresponde a la Secretaria del Ramo, en
donde se hacen todos los nombramientos del
personal docente.  En cuanto se refiere al mo-
do de enseiiar, 4 la parte cientifica de lainstruc-
cidn, la direccién suprema se ejerce por el orga-
no del Inspector general, quien 4 su vez s¢ en-
tiende con los inspectores provinciales, que son
los inmediatos vigilantes de los maestros. Para
todo lo que se refiere & lo administrativo, el Se-
cretario de Estado ¢jerce su direccion por me-
dio de los Gobernadores.

Consefo de Instruccion. 94—Cuando ha-
ya de decidirse algin asunto contencioso—admi-
nistrativo, 6 de darse 6 reformarse leyes de edu-
cacion; 6 de resolverse algiin punto de gravedad
i juicio del Secretario del ramo, oye éste el voto
consultivo del Consejo Superior de Instruccion
Piblica, que se compone del mismo Secretario,
del Inspector General de escuelas, y de dos voca-
les nombrados, cada afio, por el Ejecutivo. La
ley de educacién comin incluia al Rector de la



Universidad entre los miembros del Consejo; pero
como ya hoy no existe Universidad, ha queda-
do vacante el puesto del Rector,

Divisiin territorial escolar. 95.—Para el
mejor manejo administrativo de las escuelas es-
ta dividida la Republica en distritos. En cada
distrito ha de haber una escucla de varones y
otra de nifas. Los distritos escolares coinciden
por lo general con los distritos en que para fines
politicos 11 otros de administracion se dividen
los cantones. Pero en el distrito comtin que no
haya mil habitantes, no habrd escuelas, salvo
que se trate de cabeceras de canton, en las
cuales si habra escuelas cualquiera que sea su po-
blacién. Las reglas primordiales para la divi-
sion escolar son que nunca debe el nifio caminar
mas de dos kilémetros para ir 4 la escuela; y
que no debe haber rio, paso peligroso 6 emba-
razo que impida 4 los nifios el ficil acceso a la
escuela.  Si un distrito comiin no se aviene con
estas reglas, la circunscripcion del distrito esco-
lar se fija con independencia de la del distrito
ordinario,

Juntas de Educacion. 96.—En cada dis-
trito escolar hay una Jumta de Educacion, de
tres miembros, nombrados por la Municipali-
dad, y que duran en su destino tres anos. Es-
te cargo es obligatorio; pero en cambio exime
del servicio militar 6 de policia, salvo el caso de
guerra exterior. Son atribuciones de la junta,
entre otras menores, cuidar de la construccidn,
conservacion y mejora de los edificios escolares,
de la provision de muebles, libros y demds en-
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seres; velar por la higiene y disciplina de las es-
cuelas; administrar los fondos escolares del dis-
trito, y nombrar tesorero.

IFondps.  97.—El tesoro escolar se forma:

a) del impuesto de § 0-75 por cada cabeza
de ganado vacuno que se destace en el distrito.

b) de un ligero impuesto sobre tercenas y
lugares de venta de licores y cerveza del pais.

c) del producto de multas y de conmutacio-
nes de otras penas en multa.

d) de las herencias vacantes y del impuesto
de 234 7o sobre todos los bienes dejados 4 una
persona por un extrafio 6 venidos de un pariente
colateral por virtud de sucesion ad-intestato.

e) de las donaciones 6 subvenciones proce-
dentes del Estado, el Municipio ¢ de particulares,

f) de las contribuciones directas impuestas,
en determinados casos, & los vecinos,

Liceo de Costa Rica y Escuela Normal, oR.
Para la difusion de la ensefianza, hasta la secun-
daria, mantiene el Estado un establecimiento,
en la capital de la Repiblica, llamado  ZLiceo de
Costa Rica. Unido 4 €l se halla la Zscuela Nor-
mal. En ella reciben preparacién para maes-
tros cincuenta jévenes, 4 quienes el Estado da
instruccion y libros gratuitamente y ademds una
subvencién para que vivan.

Becas fuera de la Republica. 99.—El Es-
tado hace otro tanto cdn cierto afimero de jé-
venes a quiencs envia 4 los Estados Unidos y
Europa @ aprender ciencias, con el fin principal
de que después puedan servir de profesores en
el pais,
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llos que las ejercen con titulo piiblico ciertas veri-
tajas. Pero si se exceptia la medicina, que sélo
puede ser ejercida por los que tengan titulo le-
gal, salvo en casos de inopia grande de médicos,
todas las demds profesiones pueden ser ejercidas
por cualquiera, pues las ventajas de que gozan
los que poseen titulo reconocido no llegan hasta
excluir del ejercicio 4 los no titulados. El me-
dio ordinario de obtener titulo es gandndolo en
los establecimientos de educacién profesional
destinados para ese fin por el Estado. Pero los
que hayan hecho sus estudios en establecimien-
tos particulares pueden obtener también titulos
con tal de que se sometan 4 ciertas pruebas y
requisitos que el Estado exige para cerciorarse
de la competencia del candidato. Con algunas
naciones hay tratados segiin los cuales son vili-
dos en la Republica los titulos que tienen  fuer-
za legal en aquéllas,

CULTOS,

Epoca de exclusivismo religioso.  102.—
Cuando Costa Rica se emancipé eran ideas co-
rrelativas, gobierno colonial ¢ intolerancia reli-
giosa, Con la independencia ninguna variacién
hubo @ este respecto en los sentimientos de los
costarricenses. El consorcio intimo entre la
Iglesia y el Estado continud, pues, como duran-
te la época colonial.  La primera ley fundamen-
tal del pais, de diciembre de 1821, permitia el in-
greso 4 extranjeros no catdlicos cuando vinieran
por motive de comercio ¢ de transito, pero aun



entonces el Gobierno debia senalarles el térmi-
no preciso de su residencia; y si el extranjero
procuraba seducir contra ¢l catolicismo, su ex-
pulsién era inmediata. Del mismo modo, por
una ley de setiembre de 1825, el natural ¢ ex-
tranjero que no guardare respeto d los misterios
y ceremonias de la religidn catélica incurriria,
reincidiendo, en la pena de extrafamiento. La
constitucién de 18235 establece que “la religion
del Estado es la catdlica, apostdlica, romana, la
cual serd protegida con leyes sabias v justas'’; y
este principio siguié durante muchos afos cn
todo su vigor, ¢ informd ¢l concordato entre la
Repiiblica y la Santa Sede, que regulaba las re-
laciones entre la Iglesia y el Estado. Por ¢l to-
mao este 4 su cargo la defensa de la religion, se
obligd 4 que en las Universidades, colegios, es-
cuelas y demds establecimientos de instruccion
no se ensenaria nada contrario 4 la doctrina ca-
talica, y con ese objeto, reconocio el derecho del
obispo ¥ sus vicarios locales para inspeccionar
la educacion; y se obligd, también, a suministrar
las dotaciones del obispo, del cabildo y semina-
rio, y a proveer d los gastos del culto. En cam
bio el Sumo Pontifice concedié al Presidente el
privilegio de presentar candidato para la silla
episcopal y de nombrar titulares para ciertas
dignidades inferiores,

Epoca de libertad de cultos. 103.—Este or-
den de cosas no podia durar.  Admitida la i
bertad de pensamiento, como lo fué desde la
primera constitucion, tarde que temprano tenian
que llevarse a la practica rodas sus légicas con-



secuencias, entre las cuales una de las primeras
es la libertad de conciencia y cultos. Poco a
poco fufaron tolerdndose los no catdlicos hasta
que por ultimo, la constitucitn que nos rige sien-
ta que el Estado no impide el libre gjercicio en
la Repiiblica de ningiin culto que no se oponga
a “la moral universal ni 4 las buenas costum-
bres”.  Despuds ha sido rote ¢l concordato, y
cada vez nos acercamos mis al entero reconoci-
miento de que la religion esta fuera de la esfera
del Estado y es un asunto exclusivamente pri-
vado; y de que es una injusticia obligar 4 con-
tribuyentes que no profesan el catolicismo 4 dar
parte de su trabajo para ¢l sostenimiento de un
culto que no es el suyo. Por ahora, aunque sin
obligacién legal, ¢l Estado da a4 la Iglesia un
subsidio de unos $ 15,000 al afio.

REFORMAS CONSTITUCIONALES.

Inmutabilidad de la Constitucion. 104.—
Uno de los caracteres de toda constitucion
es su relativa inmutabilidad. La constitucién
ha de ser la expresion de las costumbres de un
pais, ¢l reflejo de sus ideas y sentimientos mas
profundos, que son el producto de las necesidades
fundamentales de su pueblo, yde su adaptacion a
gu determinado estado social. Y asi como cos-
tumbres, ideas y sentimientos no cambian sino
lentamente, asi tampoco la constitucién politica
de un pais puede ser objeto de radicales rdpidas
mudanzas. A veces es cierto que una forma
politica se petrifica por la accién del tiempo, en
tanto que las ideas han seguido su curso inelu-
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dible de trasformacion; y llega 4 ser entonces
imposible que el individuo y el Estado, en su
forma. petrificada éste, caminen acordes %in tales
casos el desacuerdo estalla, por fin, violentamen-
te en una revolucion. Pero esta extrenndad es
poco de temerse en paises que gozan, en hecho,
de instituciones libres; pues el alma de ¢stas es
la elasticidad, ¢s decir la facultad de adaptarse
4 nuevas condiciones, de seguir paso 4 paso las
modificaciones impuestas por las nuevas tenden-
cias de cada época, sin necesidad de recurrig i
la violencia. En las republicas la oscilacion del
poder entre los partidos, segiin que la mayoria
del pais, se incline a uno 1 otro lado, da lugar
que un partido que abogue por una reforma
constitucional pueda, por medio de la propagan-
da pacifica, ganar la_ opinidn y legar al Gobier-
no, situacion en la cual le ¢s dable introducir la
enmienda apetecida. Pero no basti obtener la
victoria en las elecciones de diputados y Presi-
dente para llevar al dia siguiente la modificacién
constitucional 4 la practica. La precipitacién
en estas materins se prestaria & consecuengias
desastrosas.  En politica las pasiones desempe-
fian gran papel; y dada Ja fuerza comunicativa
de €stas no seria raro que una idea que mafiana
se habria de abandonar fascinara hoy 4 la ma-
yoria. Es, pues, natural que se trate de poner
la carta fundamental al abrigo de movimientos
irreflexivos y pasajeros de la opinidn; y que se pre-
tendaque todo cambioqueenaqudlla scintroduz-
ca sea la obra de la premeditaciény la prudencia
y nunca de la sorpresa 6 la violeneia
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Reformas constitucionales. 105.—Para pre-
‘caver los riesgos apuntados se exige que todo
proyecto en que se pida al Congreso la reforma
de un articulo constitucional vaya firmado al
menos por un tercio de los miembros del Can-
greso, y que si despuds de varios tramites, que
impiden la festinacién, es-aprobado ¢l proyecto
por dos terceras partes de los diputados y por
el Poder Ejecutivo, sea presentado por el Presi-
dente de la Repiblica al Congreso, en su prime-
ra reunion ordinaria, y ratificade por dste, por

dos tercios de sus votos,

Las Municipalidades gozan tambidn de ini-
ciativa para proponer reformas constitucionales;
pero en este caso la peticion debe dirigirse. al
Congreso por todas las municipalidades. Esa
proposicién se somete d los mismos tramites que
la que hicieran los diputados.

Estos precedimientos de que se ha hablado
sirven para reformas parciales. Cuando la re-
forma haya de ser general, una vez acordado el
proyecto por ¢l Congreso y el Ejecutivo, debe

-anvocarae un Congreso extraordinario y espe-
cialy < que toma el nombre de Asamblea Constitu-

yenleyy serd ese congreso el que decida si la re-
forma se lleva 4 cabo 6 no.

F.EN



